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De ontwikkelingen in het onderwijs en in onze samenleving, maar ook demografische en
ruimtelijke ontwikkelingen vragen een andere kijk op de organisatie van onderwijs en
hierop toegespitste huisvestingsvormen. Schoolbesturen en de gemeente willen niet het
bestaande aanbod aan schoolgebouwen centraal stellen, maar willen zich meer richten
op de vraagkant: ‘hoe ontwikkelt zich de stad in ruimtelijke zin, waar wonen ouders en
kinderen, wat kunnen scholen en andere partners met elkaar’.

Daarnaast zijn er in Roermond ook praktische tendensen aanwezig die argumenten
geven om de onderwijshuisvestingsstructuur te herijken. Op dit moment hebben scholen
bijvoorbeeld een overschot aan lokalen, terwijl andere scholen juist lokalen tekort komen.

In de periode december 2006 tot mei 2007 hebben de schoolbesturen in Roermond
samen met de afdeling onderwijs van de gemeente Roermond onder begeleiding van RO
groep een onderwijsvisie (en bijhorende uitgangspunten voor huisvesting) voor het basis-
onderwijs en speciaal (basis)onderwijs in Roermond opgesteld. Dit heeft geresulteerd in
het ‘Visiedocument onderwijs Roermond’, dat de ontwikkelingsvisie van onderwijs naar
context van de gemeente Roermond weergeeft.

Veranderend kind = \/an ond enwijzennaarsindivid ueellontwikkelen Verbinding ondemwijs emwikprogrammais

Gk g levi Methodisclie vermietwingern enidifierentiatic
uder Inde samenieving
d Doorlopende; passende’ontwikkelingsliji kinderen maximale oritwikkelingskansen bieden door;
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Wijze van opvoeding

Ouders als belangrijke: partner

Ruimte

De gemeente Roermond is primair verantwoordelijk voor de aanwezigheid van fysieke
voorzieningen binnen het sociale domein. Daartoe heeft de gemeente tot april 2008
gewerkt aan het ‘Visiedocument Sociaal Maatschappelijke Basisvoorzieningen’, waarin
de integrale beleidsvisie ten aanzien van het noodzakelijke voorzieningenniveau in de
Roermondse wijken is bepaald.

Op verzoek van de gemeente Roermond heeft in december 2008 en januari 2009 een
afstemming plaatsgevonden tussen de onderwijsvisie en de visie op sociaal
maatschappelijke basisvoorzieningen. Op basis van de twee visiedocumenten zijn door
de gemeente — in samenspraak met de schoolbesturen — inhoudelijke verbindingen
gemaakt en zijn gezamenlijke uitgangspunten benoemd voor de kwaliteit van onderwijs
en de leefbaarheid in de wijken van de gemeente Roermond. De gezamenlijke
uitgangspunten zijn verwoord in het document ‘Onderwijsvisie in relatie tot
wijkontwikkeling in Roermond’ d.d. mei 2009.

Het document ‘Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkeling in Roermond’ heeft als
leidend kader gediend bij de uitwerking van het voorliggend ‘Spreidingsplan Primair
Onderwijs Roermond’. Het spreidingsplan geeft richting aan de wijze waarop het primair
onderwijs in Roermond fysiek en inhoudelijk zou kunnen evolueren, rekening houdend
met de uitgangspunten zoals in voorgaande visie documenten aangedragen. Bij de
uitwerking van het spreidingsplan zijn de gemeente Roermond (ambtelijk) en stichting
Swalm en Roer (bestuurlijk) nauw betrokken. Tevens heeft consultatie van de andere
schoolbesturen plaatsgevonden
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Het spreidingsplan is geen dwingend keurslijf; het geeft richting aan de toekomstige
huisvestingssituatie, geplaatst in een meerjarenperspectief, gebaseerd op momenteel
bekende gegevenheden. Bij de implementatie van planvoorstellen moet uiteraard continu
rekening worden gehouden met nieuwe of veranderde situaties.

Het spreidingsplan dient dus als dynamisch koersdocument te worden gehanteerd, niet
als blauwdruk.

Het spreidingsplan zal daarbij niet van vandaag op morgen worden uitgewerkt en
ingevoerd, maar in fasen. In het plan zijn de uitvoeringsbehoeften van
huisvestingsvraagstukken in tijdperioden van vier jaar uitgezet. Per periode worden de
planvoorstellen geactualiseerd, geconcretiseerd, beleidsmatig voorbereid en als
‘werkagenda’ ter accordering voorgelegd aan het gemeentebestuur en de
schoolbesturen. Op basis van de werkagenda dient op projectniveau finale
besluitvorming plaats te vinden.

De eerste stap is gezet. De schoolbesturen hebben een afgestemde visie op onderwijs,
met daaraan gekoppeld een richting voor bijhorende huisvestingsstructuur. De visionaire
gedachte van de schoolbesturen is er primair op gericht ‘om kinderen tot een kwalitatieve
ontwikkeling te brengen’, waarbij in de strategie twee elementen extra aangestipt zijn:

1. De scholen willen een verbindende rol spelen in de leefbaarheidsopgaven in de
wijken. De school werkt aan nieuwe kansen voor alle kinderen in een wijk door
belangrijke én aantrekkelijke voorzieningen of activiteiten naar de kinderen toe te
brengen. Via het concept Brede Maatschappelijke Voorziening (BMV) wil de school
‘de pit in de wijk’ zijn.

2. De scholen willen een bijdrage leveren aan de kwaliteit van onderwijs en de sociale
integratie van leerlingen versterken door het implementeren van ‘passend onderwijs’.
De ambitie is dan ook om elk kind (zoveel mogelijk) onderwijs te geven in een
reguliere setting, kort nabij de woonomgeving. Als overstap naar ‘passend onderwijs’
op alle reguliere scholen, worden — gespreid over de gemeente en aanpalend bij
reeds bestaande schoollocaties — zogenoemde satellietlocaties ingericht. Deze
satellieten brengen speciale zorgexpertises naar de decentrale scholen, gefaciliteerd
vanuit het speciaal basisonderwijs en de regionale expertisecentra.

De huisvesting is volgend aan de visionaire gedachte. In het spreidingsplan is — rekening
houdend met de pragmatiek van de bestaande situatie — dan ook maximaal gezocht naar
een bij de ambities passende structuur.

De algemene consequenties zijn als volgt samengevat:

Onderwijsvoorzieningen zijn daar gesitueerd waar de populatie cq de vraag aanwezig
is, in voldoende omvang om een duurzame exploitatie van de school in de toekomst
te waarborgen.

Het normatieve overschot aan leslokalen wordt gereduceerd.

De technische en functionele kwaliteit van schoolgebouwen worden geoptimaliseerd
naar adequaat, modern niveau.

In de aangegeven huisvestingsstructuur is optimaal gebruik gemaakt van bestaande
accommodaties.

In het spreidingsplan is een mogelijk huisvestingsscenario aangegeven, uitgaande van
beoogde tijdperioden ‘van bestuurlijke besluitvorming’. Navolgend zijn de belangrijkste
mutaties in dit scenario samengevat.
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Korte termijn (2009-2010)
Besluitvorming heeft reeds plaatsgevonden voor de realisatie van twee Brede
Maatschappelijke Voorzieningen: BMV Martin Giesen (in Swalmen ten behoeve van
de scholen Heide en Mortel) en BMV Kemp-Kitskensberg-Heide (op locatie ‘rotonde’,
ten behoeve van de school t Mozaiek). De vrijkomende locaties worden in de
exploitatie afgestoten. Op locatie BMV Kemp wordt ruimte (in de omvang van circa
drie lokalen) gereserveerd om een expertisesatelliet conform visie SBO/SO op
middellange termijn te realiseren.
De speciale school Mgr. Hanssen (REC2) moet op korte termijn haar voorziening in
het Fontysgebouw verlaten. Als expertisecentrum wordt het Mgr. Hanssen in de
leegstand van de schoollocatie Alfonsus ondergebracht. Besluitvorming hieromtrent
iS prioritair.
De school Alfonsus blijft op deze locatie — naast de Mgr. Hanssen — gehuisvest. De
locatie Alfonsus (gebouw stamt uit 1900) dient beperkt verbouwd te worden om
modern onderwijs adequaat te kunnen uitvoeren.
Een dislocatie van basisschool Aan De Roer is eveneens gehuisvest in het
Fontysgebouw. Op korte termijn vindt een organisatorische samenwerking plaats met
de basisschool De Steenen Brug (samen vormen beide scholen hierna een
organisatorische eenheid in BMV-concept, met een centrale directieaansturing). Op
de hoofdlocatie Aan De Roer worden twee leslokalen aangebouwd.
De Theresiaschool is momenteel op twee locaties gehuisvest. Een concentratie van
onderwijs- en kindfuncties vindt plaats op de hoofdlocatie, waarna de dislocatie wordt
afgestoten. De hoofdlocatie wordt daartoe beperkt verbouwd. Een organisatorische
eenheid wordt gevormd tussen de basisschool Theresia en de basisschool
Lambertus (centrale directieaansturing).
Basisschool Lambertus wordt uitgebreid met één noodlokaal.
De schoolbesturen voor het regulier en speciaal basisonderwijs alsmede het speciaal
onderwijs zullen hun geformuleerde ambities inzake ‘passend onderwijs’
concretiseren naar pedagogische aanpak alsmede een doorontwikkeling van het
bijhorende huisvestingsconcept (m.n. model ‘Satellietlocaties’). Hiervoor wordt een
bestuurlijke werkeenheid ingericht.

2009-2010
Investeringen onderwijshuisvesting € 3.2 min.
Opbrengsten vrijkomende locaties € 0.14 min.
Saldo investeringskosten € 3.06 min*

* exclusief reeds in ontwikkeling zijnde projecten BMV Kemp en Martin Giessen
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Middellange termijn (2011-2014)

Op de locatie van basisschool De Schakel vindt een concentratie plaats van de
basisscholen Laurentius en De Schakel alsmede SBO De Balans (als centraal
expertisecentrum SBO) in de BMV Neel. In deze termijn wordt enkel de SBO
onderbouw hierin gepland, op lange termijn wordt ook SBO bovenbouw in dan
ontstane ruimte overgeheveld). Op korte termijn zal een locatieonderzoek
plaatsvinden of de planlocatie voldoende geschikt is voor deze concentratie.

Op de schoollocatie Ankertje-Kompas en schoollocatie Vincent van Gogh wordt de
aanwezige leegstand ingevuld met wijk- en kindfuncties, ter versterking van de ‘pit-
functie’ van deze scholen in hun wijk. Het concept Brede Maatschappelijke

Voorziening wordt hier geimplementeerd.

Op de vrijgekomen locatie van SBO De Balans (onderbouw, Kasteel
Hillenraedtstraat) wordt het expertisecentrum ZMOK (REC 4) ingepast; voor
Spoorzoeker 6 groepen en VSO Ortolaan circa 5 groepen). De vrijkomende locaties

worden in de exploitatie afgestoten.

In deze planperiode worden de Expertisesatellieten (conform visie passend
onderwijs) ingericht. Inpassing vindt plaats in leegstand bij bestaande schoollocaties;
locatie BMV Kemp, locatie De Zonnewijzer, BMV Martin Giessen.

2011-2014
Investeringen onderwijshuisvesting € 8.9 min.
Opbrengsten vrijkomende locaties € 0.7 min.
Saldo investeringskosten €8.2min

Lange termijn (2015-2020)

De scholen De Brink en De Bloesem zijn kort nabij elkaar gesitueerd. Op korte
termijn worden de scholen verbonden in een organisatorische eenheid, op
middellange termijn in één onderwijsorganisatie gefuseerd. De locaties worden op
middellange termijn in stand gehouden. Op lange termijn wordt bekeken of beide
locaties geconcentreerd kunnen worden op één locatie; BMV Brink-Bloesem.

2015-2020

Investeringen onderwijshuisvesting

Opbrengsten vrijkomende locaties

€ 2.7 min.

Saldo investeringskosten

€ 2.7 min (opbrengst)

Toepassing van het huisvestingsscenario leidt tot vermindering van het gebouwen-
bestand en leegstand. Als gevolge daarvan nemen de gebouwexploitatielasten af.

Handhaven bestaande situatie Scenario
Contante waarde
Exploitatielasten 40 jaar €73,2min € 68,6 min
(2009)

Reductie circa 6%

Gemiddeld ontstaat een reductie op de totale gebouwexploitatielasten van circa 6% ten

opzichte van het handhaven van de bestaande situatie.

Naast voordelen in de ‘gebouwelijke exploitatie’ (beheer en facilitair) zijn er voordelen te

behalen in de ‘organisatorische exploitatie’ (het onderwijs zelf).
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1 Context

1.1 De situatie

De gemeente Roermond heeft 21 scholen voor regulier basisonderwijs. Hiervan vallen 20
scholen onder het bevoegd gezag van stichting Swalm en Roer en één onder bevoegd
gezag van Stichting Pallas (Vrijeschool). Naast scholen voor regulier basisonderwijs telt
de gemeente Roermond drie scholen voor speciaal onderwijs en één school voor
speciaal basisonderwijs. De gemeente Roermond heeft op grond van bepalingen in de
Wet op het Primair Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra, de taak te zorgen voor
een goede huisvesting van deze scholen.

In september 2006 hebben de schoolbesturen gezamenlijk een notitie opgesteld die pleit
voor een optimalisering van de onderwijsstructuur in de gemeente Roermond middels de
‘brede school-aanpak’. Verschillende ontwikkelingen in de samenleving in het algemeen
en in de gemeente Roermond in het bijzonder geven aanleiding voor een dergelijke
aanpak. Te denken valt onder andere aan de volgende ontwikkelingen (in willekeurige
volgorde):

Revitalisering van wijken in sociaal, cultureel en maatschappelijk opzicht.

Dreiging van segregatie onder bevolkingsgroepen.

Meer samenwerking tussen partners in en rondom de gemeente.

Terugloop aantal bewoners in bepaalde wijken en realisering van nieuwe wijken.

Streven naar Brede Maatschappelijke Voorzieningen.

Krapte van gemeentelijke financiéle middelen.

1.2 De opgave

Rekening houdend met bovenstaande situatie, heeft de gemeente Roermond

RO groep gevraagd om in samenspraak met het onderwijsveld een strategisch
‘Spreidingsplan Primair Onderwijs’ op te stellen voor het basisonderwijs en speciaal
(basis)onderwijs in Roermond. Dit plan geeft een perspectief op de onderwijsvisie, de
sociaal maatschappelijke positionering van onderwijs in de gemeente en de bijhorende
onderwijsinfrastructuur.

Het college van burgemeester en wethouders heeft in het kader van het onderzoek van
de Rekenkamercommissie (RKC) naar het gevoerde onderwijshuisvestingsbeleid in de
periode 2002-2006 toegezegd de gemeenteraad te zullen voorzien van een integrale
visie met betrekking tot de huisvesting van scholen. Na vaststelling van het ‘Strategisch
Spreidingplan Primair Onderwijs’ door de gemeenteraad biedt dit plan het college de
toegezegde kaders voor de toekomstige huisvesting van de scholen. die in dat plan
genoemd worden.

Op het moment van de start van het onderzoek door RO groep, was het bestuur van het
voorgezet onderwijs in Roermond nog aan het afronden van het herschikkingsproces
zoals dat in 2003 en 2004 ingang is gezet. Onderdeel van deze herschikking was onder
meer om het voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs niet langer meer op drie maar
op twee locaties in de stad aan te bieden, waaronder het nieuwe Niekée gebouw aan de
Oranjelaan. Om die reden is het voortgezet onderwijs niet meegenomen in voorliggend
spreidingsplan. Het bestuur van het voortgezet onderwijs onderzoekt op dit moment
samen met de gemeente hoe, gelet op de in de prognoses aangegeven daling van het
leerlingenaantal en de regionale functie van deze scholen, in de toekomst in de spreiding
en huisvesting van de scholen voor voortgezet onderwijs kan worden voorzien.
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1.3 De aanpak

In de periode december 2006 tot mei 2007 hebben de schoolbesturen in Roermond
samen met de afdeling onderwijs van de gemeente Roermond onder begeleiding van RO
groep een onderwijsvisie (en bijhorende uitgangspunten voor huisvesting) voor het basis-
onderwijs en speciaal (basis)onderwijs in Roermond opgesteld. Dit heeft geresulteerd in
het ‘Visiedocument onderwijs Roermond’, dat de ontwikkelingsvisie van onderwijs naar
context van de gemeente Roermond weergeeft.

De gemeente Roermond is primair verantwoordelijk voor de aanwezigheid van fysieke
voorzieningen binnen het sociale domein. Daartoe heeft de gemeente tot april 2008
gewerkt aan het ‘Visiedocument Sociaal Maatschappelijke Basisvoorzieningen’, waarin
de integrale beleidsvisie ten aanzien van het noodzakelijke voorzieningenniveau in de
Roermondse wijken is bepaald.

Op verzoek van de gemeente Roermond heeft in december 2008 en januari 2009 een
afstemming plaatsgevonden tussen de onderwijsvisie en de visie op sociaal
maatschappelijke basisvoorzieningen. Op basis van de twee visiedocumenten zijn door
de gemeente — in samenspraak met de schoolbesturen — inhoudelijke verbindingen
gemaakt en zijn gezamenlijke uitgangspunten benoemd voor de kwaliteit van onderwijs
en de leefbaarheid in de wijken van de gemeente Roermond. De gezamenlijke
uitgangspunten zijn verwoord in het document ‘Onderwijsvisie in relatie tot
wijkontwikkeling in Roermond’ d.d. mei 2009.

Het document ‘Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkeling in Roermond’ heeft als
leidend kader gediend bij de uitwerking van het voorliggend ‘Spreidingsplan Primair
Onderwijs Roermond’. Bij de uitwerking zijn de gemeente Roermond (ambtelijk) en
stichting Swalm en Roer (bestuurlijk) nauw betrokken. Tevens heeft consultatie van de
andere schoolbesturen plaatsgevonden.

Onderstaand zijn de in het spreidingsplan gehanteerde documenten chronologisch
aangegeven. In voorliggende rapportage zijn constateringen uit deze documenten
‘samenvattend’ opgenomen.

| Visiedocument onderwijs Roermond 2008 Il Visiedocument Sociaal
Maatschappelijke Basisvoorzieningen 2009

Ontwikkelingsrichting onderwijs naar context Ontwikkelingsrichting minimaal fysiek
Roermond e.o. basisvoorzieningenniveau in de wijken.
Opgesteld door schoolbesturen i.s.m. gemeente Opgesteld door gemeente

Il Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkel ing 2009

Gezamenlijke uitgangspunten over de verbinding van
leefbaarheid en primair onderwijs in Roermond.
Resulterend in randvoorwaarden spreidingsplan.
Opgesteld door gemeente i.s.m. schoolbesturen

IV Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond 200 9

Strategische meerjarenambitie voor primair onderwijs-
voorzieningen in de Roermondse wijken.
Opgesteld door gemeente i.s.m. schoolbesturen

Beknopte weergave in voorliggend rapport:

- I ‘Visiedocument onderwijs Roermond’: hoofdstuk 2

- Il “Visiedocument Sociaal Maatschappelijke Basisvoorzieningen: hoofdstuk 3
- Il Document ‘Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkeling’: hoofdstuk 4
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1.4 Verantwoordelijkheden

Het Strategische Spreidingsplan is opgesteld door RO groep, in samenwerking met de
‘begeleidingsgroep’. In de begeleidingsgroep zijn de volgende partijen vertegenwoordigd:

Gemeente Roermond

(vertegenwoordig door medewerkers afdelingen Onderwijs & Welzijn).
Primair onderwijs Roermond

(vertegenwoordigd door schoolbestuur Swalm & Roer).

RO groep.

Door de begeleidingsgroep is de voor het onderzoek benodigde inhoudelijke input
geleverd en georganiseerd. Hiervoor hebben verschillende synergiebijeenkomsten
gevoerd. RO groep heeft geordend en inzake spreidingsplanning geadviseerd.
Tussenresultaten zijn geconsulteerd met alle schoolbesturen primair onderwijs gemeente
Roermond. Verder heeft klankbord plaatsgevonden met derden (maatschappelijke)
partners, indien relevant voor het onderzoek.

Ambities

Ontwikkelingen q

Vraag naar [ | A q
Aanbod van 4 Begeleidings-
Zorg en Welzijn 4 groep q
Maatschappij

Vernieuwing

Etc.

Tussentijdse klankbord
e @ met derden partijen P

" "

Ten aanzien van huisvesting van scholen voor primair onderwijs draagt de gemeente
Roermond — conform onderwijswetgeving — de verantwoordelijkheid om ‘te voorzien in
adequate huisvesting’ en de ‘instandhouding’ hiervan. Hiervoor worden vanuit rijkswege
de financiéle middelen ter beschikking gesteld aan de gemeente.

De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de exploitatie van de schoolgebouwen,
waarvoor zij direct vanuit het ministerie middelen ontvangen.

De gemeente moet verder het ministerie adviseren over verzoeken tot stichting van
nieuwe scholen voor primair onderwijs. Verder moet de gemeente erop toezien dat in
voldoende mate in de behoefte aan openbaar basisonderwijs is voorzien.

Voor zaken als het onderwijsconcept, het leerprogramma, de grootte van de klassen en
het personeel zijn uitsluitend de schoolbesturen verantwoordelijk. Het toezicht daarop is
opgedragen aan de onderwijsinspectie. De gemeente draagt alleen de
verantwoordelijkheid over dit soort onderwijsinhoudelijke zaken als in de gemeente
openbare scholen voor primair onderwijs zijn gevestigd waarvan de instandhouding niet
aan een stichting is overgedragen.
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1.5 Status spreidingsplan

Het Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond verwoordt de strategische ambitie voor
de primair onderwijsvoorzieningen in de gemeente Roermond, gebaseerd op momenteel
bekende gegevenheden en ontwikkelingen. Het primair onderwijs omvat het regulier
basisonderwijs (BAO), het speciaal basisonderwijs (SBO) en het speciaal onderwijs (SO).
Het spreidingsplan wordt gehanteerd als langdurig ‘commitment’, met minder focus op de
concrete inhoud maar meer op de gekozen richting en bijhorende intenties. Een mogelijk
huisvestingsscenario is hierin aangegeven voor de korte, middellange en lange termijn.
Op basis van ontwikkelingen kunnen het scenario en prioriteiten in fasering wijzigen. Het
spreidingsplan is als zodanig nadrukkelijk geen blauwdruk met vaststaande meerjaren
uitvoeringsplannen; het plan biedt wél een basis en aanknopingspunt voor te ontwikkelen
beleid.

Indicatief is het proces van planimplementatie als volgt voorgesteld:
Met het spreidingsplan als richtinggevend instrument, wordt de uitvoeringsbehoefte
voor de gemeente Roermond elke vier jaar geactualiseerd en bestuurlijk vastgesteld
(onder meer bij de gemeente en schoolorganisaties).
De uitvoeringsbehoefte wordt in een ‘werkagenda’ beleidsmatig uitgewerkt. Hierin zijn
ook de projecten concreet benoemd. Indien prioriteiten naar voren gehaald kunnen /
moeten worden, moet zulks ook worden gestimuleerd.
De ‘werkagenda’ wordt ter finale besluitvorming voorgelegd aan het College van
Burgemeester en Wethouders.
De uitvoeringsbehoefte wordt hierna omgezet in concrete ontwikkelingsplannen per
project. Hierin is ook de wijze van partnerschap en financiering per project
opgenomen.
Op basis van de ontwikkelingsplannen worden projecten gerealiseerd.

Strategisch
Huisvestingsplan
V-

Actuele werkagenda [ Vierjaarlijks vaststellen door BESTUREN
(gemeente, onderwijs, psz, opvang, welzijn)

- uitvoeringsbehoefte ;
ontwikkelingsplan per project —»  Planconcretisering; visie, partners, middelen, orga nisatie
Requlier ontwikkelingstraject per project
programmafase

>~

ontwikkelingsfase

S

Realisatiefase
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2 Visie op onderwijsvisie Roermond

De schoolbesturen in Roermond willen hun onderwijshuisvesting inrichten op een wijze,
zodanig dat deze aansluit bij actuele (en toekomstige) ontwikkelingen in de maatschappij,
in het onderwijs en in de wijze waarop onderwijsruimten vorm te geven zijn.

Bij het ontwikkelen van ‘visie op huisvesting en spreiding’ kan onderwijs niet als een op
zichzelf staand ‘instituut’ worden beschouwd; enerzijds maakt het deel uit van de
ontwikkelingsketen voor kinderen van 0 tot en met 12 jaar en anderzijds van de
maatschappelijke omgeving. De visie op huisvesting moet als zodanig richting geven aan
de rol van de schoolbesturen als maatschappelijk ondernemer alsmede aan de wijze van
samenwerking met de gemeente, met andere onderwijsbesturen, kindpartners,
maatschappelijke partners en bewonersorganisaties.

Teneinde tot een passende visie te
komen, die de basis vormt voor de Maatschappelijke gntwikkelingen
toekomstige huisvestingsstructuur
is eerst ‘naar buiten gekeken'. Een
oriéntatie op ontwikkelingen in:
‘mens en maatschappij’ en ‘leren Visie op ondervijs (reactie)
en onderwijs’. Deze orientatie is in
deze notitie samengevat.

‘ONDERWIJSVISIE’

Huisvesting & spreiding

Ontwikkeling van visie ‘van buiten naar binnen’
Ondemwijsvisie levert causale kaders voor
huisvesting & spreiding

2.1 Ontwikkelingen

De samenleving verandert en dat geldt ook voor Roermond. Onderwijs vormt een
belangrijke pijler van de samenleving. Als de samenleving verandert, veranderen het
onderwijs en bijhorende kindfuncties mee. Maar de omgekeerde situatie is

natuurlijk ook van toepassing. Een paar voorbeelden van wezenlijk beinvioedende
ontwikkelingen:

2.1.1  Maatschappelijke ontwikkelingen

Groeiende behoefte aan arrangementen en opvoedprofessionals

De afgelopen 20 jaar is de arbeidsparticipatie van vrouwen aanzienlijk toegenomen. Dit
heeft ertoe geleid dat inmiddels circa 75 procent van alle samenwonenden
tweeverdieners zijn. Bij het verkrijgen van ouderschap wordt deze werksituatie veelal
gecontinueerd. Ouders zoeken vervolgens bewust haar mogelijkheden om
ouderschapstaken en werk op een kwalitatief goede manier te combineren.

Daar waar nodig en mogelijk worden taken uitbesteed aan professionals.

Ouders handelen steeds meer als bewust kiezende, kritische consumenten, zoekend
naar kwaliteiten die passen bij hun kind. Vanuit die motivatie zijn ouders ook bereid
zonodig grotere afstanden af te leggen als dat betekent dat ze hun kind daardoor het
onderwijs, opvang of zorg aansluitend op hun behoefte kunnen laten volgen.

De vergroting van de actieradius (als gevolg van bijvoorbeeld de toenemende mobiliteit
en het steeds compacter worden van de samenleving) draagt hieraan bij.

Behoefte aan effectieve, resultaatgerichte ketenontwikkeling

Kinderen kunnen zich in Nederland onder gunstige omstandigheden ontwikkelen.
Er zijn voldoende algemene basisvoorzieningen — van voldoende kwaliteit — zoals
gezondheidszorg, onderwijs, welzijnswerk. Voor de meeste kinderen geldt dan ook
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dat de algemene voorzieningen hen optimaal ten dienste staan bij een goede
doorgaande ontwikkeling naar zelfstandige deelnemers in onze samenleving.

Niet voor alle kinderen verloopt de ontwikkeling echter probleemloos. De moderne
samenleving stelt nieuwe eisen aan kinderen en hun ouders. De keuzevrijheid van
jongeren en gezinnen neemt toe, maar dit geldt ook voor het beroep dat in onze
geindividualiseerde samenleving op hun zelfsturend vermogen wordt gedaan.

Dat biedt kansen, maar biedt tegelijkertijd minder houvast. Met hame voor kinderen
die opgroeien in een zwakke sociaal-economische omgeving brengt dit risico’s met
zich mee. Het zijn juist deze kwetsbare kinderen en gezinnen die onvoldoende
voordeel halen uit het totaal van voorzieningen dat voorhanden is. Daarnaast werken
de ondersteunende instanties relatief autonoom, waarbij zij veelal — gedwongen door
regelgeving en gekaderde financieringstromen — in vaste trajecten indiceren en
handelen. Het geheel van hun losstaande acties wordt daardoor zelden of nooit
verbonden met andere instanties om met elkaar een effectief antwoord te vinden.
Ketenontwikkeling, de samenwerking tussen zelfstandige maar wederzijds
afhankelijke partijen, wordt daarom vanuit overheidsbeleid gestimuleerd. De praktijk
laat zien dat er landelijk nog weinig sprake is van resultaatgerichte ketens.
Ketenbewustzijn is hog beperkt aanwezig en niet zelden is er sprake van strijdige
belangen tussen betrokken voorzieningen onderling of met de lokale overheid. Nu zijn
ketens geen doel op zich. Allereerst dient de kennis en het besef aanwezig te zijn
van de ernst en omvang van het maatschappelijk probleem dat moet worden
aangepakt. Een heldere en gezamenlijke gedeelde probleemdefinitie is noodzakelijk
om tot effectieve resultaatgerichte samenwerking te komen.

Wettelijke ontwikkelingen
Verschillende wettelijke ontwikkelingen kunnen de organisatie van de keten 0-12 jaar
wellicht gaan beinvioeden.

Zo wordt voorgesteld om met de invoering van de zorgplicht (landelijke invoering beoogd

vanaf 2011) het wettelijk onderscheid tussen regulier en speciaal onderwijs te laten

vervallen. Dit houdt in dat alle scholen wettelijk worden gezien als reguliere scholen voor

primair of voortgezet onderwijs. Naarmate zij meer of minder geindiceerde leerlingen
opnemen zijn zij meer of minder speciaal in hun onderwijsaanbod. Het aantal

ingeschreven leerlingen (met een zorgbehoefte) bepaalt de omvang van de bekostiging

van een school. Elke school wordt geacht iedere leerling een gepast onderwijsaanbod te

kunnen bieden, hetzij binnen het eigen gebouw, hetzij elders. De scholen worden

daarmee dus verantwoordelijk gesteld voor het aanbieden van ‘passend onderwijs’ voor
alle leerlingen en zij kunnen leerlingen niet weigeren op de eigen locatie zonder hen een

geschikt alternatief te bieden. Het onderwijssysteem moet hierdoor beter aansluiten op
de behoefte van leerlingen en de wensen van ouders.

Een andere ontwikkeling is het vanuit het rijk aangedragen initiatief om peuterspeel-
zalen en VVE (voor- en vroegschoolse educatie) onder de Wet Kinderopvang te
brengen. Nu vallen beiden nog onder respectievelijk de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning en de Wet op het Primair Onderwijs. Onder het motto van “Samen
leven begint met samen spelen” vindt harmonisatie plaats. Belangrijkste oogmerken
zijn het tegengaan van segregatie in de kinderopvang / peuterspeelzalen, het
verhogen van de kwaliteit en het verbeteren van de aansluiting op het eerste jaar van
de basisschool. Scholen behouden de mogelijkheid een 0-groep aan te bieden.

Op deze manier ontstaat een sluitend systeem van voorzieningen waarbinnen
bijvoorbeeld taalachterstanden bij kinderen vroegtijdig kunnen worden onderkend en
aangepakt. De verwachting is dat door effecten van harmonisatie - zoals het bereiken
van een nagenoeg volledige dekking voor opvang en laagdrempeligheid van
voorzieningen - de opvang van 2 en 3 jarigen toeneemt.
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Sociale samenhang en participatie

De samenleving waarin het kind opgroeit, bepaalt een deel van zijn of haar vorming. Een
relatie met die maatschappelijke omgeving is dus evident voor partijen die kinderen
helpen ontwikkelen. De positie van scholen en kindfuncties binnen hun maatschappelijke
omgeving heeft de afgelopen jaren dan ook geleidelijk steeds meer aandacht gekregen.
Dit heeft te maken met een grotere openheid en transparantie van scholen en
kindfuncties, zoals die bijvoorbeeld tot uitdrukking komt in de ontwikkeling van brede
scholen. Maar het komt ook voort uit de ontwikkeling van het bestuurlijk denken over het
onderwijs, scholen en kindfuncties (governance).

De school presenteert zich enerzijds aan haar maatschappelijke omgeving, laat zien
hoe zij werkt, wat zij in de afgelopen tijd heeft gedaan, waar zij nu mee bezig is, en
waar zij in de toekomst mee aan de slag wil. Anderzijds worden scholen
verantwoordelijkheden toegekend die een bepaalde prestatie inhouden, waarvoor
verantwoording moet plaatsvinden over de inzet van middelen of het bereiken van
resultaten. Het betreft hier aanvullende taken, soms zelf uitgevoerd, soms door

andere partners, bijvoorbeeld voor zorgleerlingen, achterstandsbestrijding, verlengde
schooldagactiviteiten, wijk-/ouderparticipatie, gezondheid en sport. Dergelijke
maatschappelijke interactie vereist een zorgvuldige analyse van wie tot de
maatschappelijke omgeving behoort en van hoe de stakeholders binnen deze

omgeving betekenisvol kunnen worden aangesproken. Het vereist creativiteit in het
bedenken en ontwikkelen van werkwijzen. En het betekent ook dat scholen en

andere partners goed moeten reageren op hoe ze gebruik willen maken van de

reacties en impulsen die ze krijgen vanuit die maatschappelijke omgeving.

2.1.2 Lokale ontwikkelingen

Limburg vergrijst, ontgroent en krimpt demografisch. Terwijl landelijk pas vanaf 2009 een
daling van het aantal leerlingen in het basisonderwijs is voorzien, is in Limburg de daling
van het aantal kinderen al in 1999 ingezet. Ook in Roermond is deze demografische
voorsprong waarneembaar en daalt op dit moment het aantal basisschoolleerlingen met
circa 1% per jaar. De gevolgen hiervan zijn groot, zowel voor het onderwijs zelf, het
onderwijzend personeel, de omvang van de gebouwen en de exploitatie daarvan
alsmede voor aanpalende beleidsterreinen en voorzieningen.

Daarnaast heeft de demografische ontwikkeling gevolgen voor ruimtelijke ordening en
volkshuisvesting. Dit kan leiden tot ingrepen in de stedelijke en sociale structuur van
Roermond.

Lokaal partnerschap wordt op verschillende manieren ingevuld in Roermond.

Zo hebben onderwijs- en kindpartners dagarrangementen georganiseerd, gestoeld op
een moderne benadering van onderwijs en opvoeding.

Partnerschap wordt ook buiten de keten nagestreefd. Zo zijn samenwerkings-
verbanden in orientiatie tussen woningcorporaties en basisscholen /

schoolbesturen en kindpartners voor de ontwikkeling van brede maatschappelijke
voorzieningen. De woningcorporaties zijn vanuit verschillende optiek, maar veelal
vanuit sociaal-maatschappelijke opgaven, meer bereid te participeren (en te
investeren) in bijvoorbeeld brede schoolconcepten.
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2.1.3 Ontwikkelingen in onderwijs en opvoeding

Paradigmaverschuiving in het onderwijs

Door moderne, interactieve media komt de wereld voor kinderen al op steeds jongere
leeftijd binnen handbereik. Het kind krijgt andere impulsen en wordt andere middelen
geboden om te leren en te ervaren. Mogelijkheden voor zelfontplooiing nemen
exponentieel toe. Door de groeiende hoeveelheid aan keuzemogelijkheden wordt van
kinderen steeds vroeger een assertieve, zelfstandige houding verwacht.

In de literatuur wordt gesproken van een paradigmaverschuiving: kinderen worden
tegenwoordig gezien als zelfstandige wezens met een eigen wil. Het onderwijs reageert
hier op met onderwijsconcepten als ‘het nieuwe leren’ en vraaggestuurd onderwijs.

Aandacht en zorg voor het individuele kind

Opvoeding is complexer dan ooit. Jongeren staan in onze mondiale maatschappij bloot
aan een continue stroom van informatie. De samenleving is gejaagd. Culturele
verschillen zijn groot. Elementen die het opgroeien anno nu heel anders maken dan
decennia geleden. Daarbij uiten zich des te meer verworvenheden als individualisme en
vrijblijvendheid.

De keerzijde is dat dit soms leidt tot desinteresse, eenzaamheid en gebroken relaties.
Steeds meer kinderen groeien op in een gebroken gezin. Misschien is dat wel de reden
dat er in ons land een hernieuwde behoefte bestaat aan betrokkenheid en
gemeenschapszin bij de opvoeding van kinderen en jongeren. We erkennen en
ondersteunen de ouders in de belangrijke positie die zij in de opvoeding hebben.

De ouders / verzorgers zijn als eerste verantwoordelijk voor de opvoeding van een kind.
Meestal gaat dit goed, maar uitzonderingen bevestigen de regel. Mede daarom zijn
doorlopende leerlijnen, geintegreerde leerlingenzorg en centra voor jeugd en gezin van
belang.

2.1.4 Brede scholen / dagarrangementen

De school is geen eiland, maar staat midden in de maatschappij. De school is er niet
langer alleen voor de overdracht van kennis. De school is een centrale schakel in een
netwerk van instellingen die van betekenis zijn voor de ontwikkeling van het kind.
Buurtverenigingen, sportverenigingen en cultuurinstellingen, zoals de bibliotheek, het
theater en organisaties voor culturele educatie, bieden mogelijkheden tot participatie

en bieden verschillende vormen van informeel leren. In het onderwijs zijn allianties te
vormen met instanties die bijdragen aan een samenhangend aanbod van opvang,
educatie, zorg en vrije tijd. En er bestaan stimulerende maatregelen zoals 'samenwerking
buurt — school - sport' (BOS-regeling). Dergelijke allianties kunnen gebruikt worden om
het brede schoolconcept gestalte te geven en sluitende dagarrangement aan te bieden.
Ook de rijksoverheid stimuleert in belangrijke mate de ontwikkeling van brede

scholen. Samen met de gemeenten zijn recent afspraken gemaakt om in te zetten op de
uitbreiding van het aantal brede scholen omdat het concept een manier is om de
samenwerking tussen de verschillende disciplines te versterken en kinderen en jongeren
meer ontwikkelingskansen te bieden. Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport en het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap hebben daarbij ook
nadrukkelijk aangegeven op verschillende manieren bij te willen dragen.
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Doelstellingen brede school
De ontwikkelingskansen van alle kinderen versterken
Meer samenwerking tussen de kindorganisaties
De sociale cohesie in de betreffende buurt of wijk versterken
De participatie van ouders/verzorgers vergroten
Werk, onderwijs, zorg en vrije tijd beter op elkaar afstemmen

Als alle betrokken kindpartners in Roermond samen met de gemeente deze kaders in
samenhang ontwikkelen, worden de afzonderlijke kaders versterkt waardoor
meerwaarde ontstaat voor de implementatie van het brede schoolconcept in Roermond.

2.2 Consequenties ontwikkelingen voor het primai  r onderwijs

De ontwikkelingen in de samenleving hebben consequenties voor de inrichting van
het basisonderwijs. De belangrijkste consequenties zijn als volgt samengevat:

Van onderwijzen naar ontwikkelen van het individuele kind in brede schoolverband
De school is niet langer een plaats waar enkel overdracht van kennis aan groepen
kinderen plaatsvindt, maar een plaats waar kinderen ook vaardigheden en talenten
ontwikkelen. Onderwijs en kindfuncties bieden meer ontplooiings-mogelijkheden voor
kinderen en zijn meer georganiseerd vanuit de vraag cq behoefte van het kind.

Methodische vernieuwingen en differentiaties

Instellingen bieden differentiatie in het aanbod van onderwijs en andere daarop
aansluitende kindfuncties. Verscheidenheid wordt niet enkel geboden in
denominatie, maar meer in pedagogisch-didactische concepten en accent-
verschillen op bijvoorbeeld sport, ict, internationaal profiel, kunst en/of cultuur.

Doorlopende ontwikkelingslijn
Instellingen bieden voor kinderen doorlopende leer-, zorg- en dagarrangementen
aan, met een full-service aanbod, indien mogelijk op één locatie.

Ouders als belangrijke partner

De ouders zijn als eerste verantwoordelijk voor de opvoeding van een kind.
Risico’s in de opvoeding (mede als gevolg van veranderingen in de maatschappij)
kunnen de ontwikkeling van kinderen belemmeren. Daarom bieden instellingen
ondersteuning bij de opvoeding.

Ketenbenadering

Centraal staat de inhoudelijke en functionele ketensamenwerking van
onderwijsinstellingen en andere kindpartners.

Hoe deze ketensamenwerking vorm krijgt, hangt af van plaatselijke behoeften en
omstandigheden. Hoewel dit geen leidend uitgangspunt is, wordt indien mogelijk
gestreefd naar gezamenlijke huisvesting van partners in brede scholen.

Samenwerken met en delegeren naar professionals in de keten

Instellingen (ver)binden zich, zodanig dat expertises optimaal te benutten zijn cq op
elkaar af te stemmen zijn. Ketenpartners functioneren daarbij als een netwerk dat
signaleert en begeleidt, dat expertise inzet en dat informatie doelgericht met elkaar
uitwisselt, zoals beoogd met passend onderwijs.
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Afname populatie basisonderwijs, toename opvang

Demografische invioeden leiden ertoe dat in Roermond het aantal 0-12 jarigen
afneemt. Dit leidt tot afname van leerlingenaantallen op basisscholen. Anderzijds
wordt door wettelijke ontwikkelingen een toename in met name de kinderopvang
verwacht.

Allocatie

Ruimtelijke en sociale ontwikkelingen en de gewenste verbinding met de
maatschappelijk omgeving leiden mogelijk tot ingrepen in de huisvestings-structuur
van onderwijs en kindfuncties in Breda. Het huisvestingsaanbod moet gesitueerd zijn
waar de kinderen wonen, een centrale positie hebben in de wijk (of combinatie van
wijken) en zo mogelijk een multifunctioneel karakter hebben.

2.3 Visie op onderwijs: ‘waar naar toe?’

Passend bij de voorgaand omschreven ontwikkelingen is door de schoolbesturen en de
gemeente een bij Roermond passend onderwijsperspectief geschetst.

Om de ontwikkeling van kinderen maximaal te stimuleren, willen partijen hun diensten in
samenhang brengen, zodanig dat een sluitend netwerk bereikt wordt van toegankelijke
en goede expertises, activiteiten en voorzieningen voor kinderen, jongeren en ouders in
de wijk. Tegelijk wil men door dit aanbod de mogelijkheid bieden voor zinvolle
vrijetijdsbesteding voor kinderen. Dit vereist in ieder geval inhoudelijke,
sectoroverstijgende samenwerking tussen scholen, peuterspeelzalen,
kinderopvangorganisaties, welzijnsorganisaties en andere instellingen (bijvoorbeeld
muziek, cultuur, bibliotheekwerk). Deze onderwijsvisie is als volgt vertaald naar een voor
partijen richtinggevend kader:

Verbinding onderwijs en wijkprogramma'’s

‘Kinderen maximale ontwikkelingskansen bieden door ketenontwikkeling te
realiseren, in een adequaat gespreid aanbod van brede voorzieningen voor
onderwijs en kindfuncties, die midden in de wijk staan en die — passend bij
ontwikkelingen in de samenleving— voor alle kinderen opvangen, zorgen,
ontwikkelen en uitdagen’.

Via Brede Maatschappelijke Voorzieningen

‘Die als organisatorische eenheid (netwerk van partners of als fysieke voorziening)
een ononderbroken ontwikkelingsketen passende leer-, zorg- en dagarrangementen
organiseert. ‘Passend onderwijs’ wordt in deze keten maximaal toegepast, waardoor
zoveel als mogelijk kinderen in de eigen wijk onderwijs en aanpalende diensten
geboden wordt. In de brede maatschappelijke voorzieningen werken partners samen
in een gedeeld concept, afgestemd op lokale behoeften, en waarin ruimte is voor
verscheidenheid'.

Als pitin de leefbare wijk

- Centrum van de wijk, waar van alles is te beleven voor kinderen, hun ouders
en andere wijkbewoners met faciliteiten op één locatie of direct nabij.

- Passende voorzieningen en dienstverlening voor kind, ouder en andere
wijkbewoners, omgevingsafstemming waar wenselijk en mogelijk.

- Adequate dekking naar ‘voedingsgebied'.
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2.4 Kaders vanuit visie voor huisvesting

Rekening houdend met de visionaire kernwaarden zoals hiervoor beschreven is een
vertaalslag gemaakt naar praktische kaders voor onderwijshuisvesting. De volgende
richtinggevende kaders voor de huisvesting worden gehanteerd:

Geografische spreiding

Omvang

Organisatie speciaal (basis)onderwijs via expertisecentra
Sociaal-maatschappelijke inbedding in de wijk

Geografische spreiding

De spreiding van de onderwijsvoorzieningen is afhankelijk van de gedefinieerde
voedingsgebieden (conform buurt-/wijkgrenzen, zie paragraaf 2.3).

Een voedingsgebied wordt minimaal voorzien van één onderwijslocatie, mogelijk in
de vorm van een Brede Maatschappelijke Voorziening, bij voorkeur centraal in het
gebied gepositioneerd. Binnen de voedingsgebieden motiveren de aanwezige
scholen de populatie om gebruik te maken van aldaar aanwezige faciliteiten.
Hierdoor ontstaat een positieve invioed op leerlingenstromen, sociale compositie van
scholen alsmede onderwijsdiversiteit. Expliciet wordt gemeld dat hiermee geen
gedwongen regulering wordt beoogd.

Omvang

Ten aanzien van de omvang van een onderwijsvoorziening zijn door gemeente en
schoolbesturen indicatieve richtlijnen aangegeven. Een levensvatbare school dient in
beginsel tot 2020 minimaal 200 leerlingen te bedienen. De ‘ideale’ school huisvest
circa 300 leerlingen, met een bovengrens van circa 500 leerlingen. Binnen deze
marges denken schoolbesturen en gemeente een optimale onderwijskwaliteit te
kunnen garanderen, waarin ruimte is voor kennisontwikkeling, toepassing van
gewenste onderwijsconcepten, vormgeving van aanpalende kindarrangementen. De
omvang garandeert een gezonde exploitatie, met in achtneming van een
evenwichtige verdeling van personele werklast en een juiste financiéle draagkracht.
De ideale omvang van een onderwijsvoorziening hoeft niet noodzakelijkerwijs op één
locatie geconcentreerd te zijn. Het is ook mogelijk om in ‘organisatorische eenheden’
te werken. Waarbij twee (of meer) schoolorganisaties onder aansturing van één
directeur komen, mogelijk uitgevoerd op meerdere schoollocaties. De
organisatorische eenheid vormt in veel gevallen de opmaat naar fusie. In het beleid
van Swalm en Roer is dat voor een aantal van haar scholen aan de orde.

De Brede Maatschappelijke Voorziening is een resultaat van maatwerk voor het
voedingsgebied. Het doel wordt nagestreefd om het voedingsgebied te voorzien van
juist dat aanbod waar de kinderen, ouders en inwoners in dat gebied behoefte aan
hebben, in omvang en inhoudelijke diversiteit, denominatie, wijkfuncties et cetera.
Diversiteit en pluriformiteit in onderwijs alsmede de rol van onderwijs voor de
leefbaarheid van een gebied zijn belangrijk en kunnen aanleiding zijn om af te wijken
van de ‘ideale maat’ van een voorziening.

RO groep ISO 09041941 15




Strategisch Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond

Organisatie speciaal (basis)onderwijs conform passend onderwijs

Passend onderwijs, ook wel ‘zorgplicht’ genoemd, maakt onderdeel uit van het beleid
van ministerie OC&W. Het ministerie wil dit beleid invoeren per 2011 en stelt hiervoor
extra middelen beschikbaar. Met de invoering van de passend onderwijs komt het
onderscheid tussen regulier en speciaal onderwijs te vervallen. Dit houdt in dat alle
scholen wettelijk worden gezien als ‘reguliere school’. Naarmate zij meer of minder
geindiceerde leerlingen opnemen, zijn zij meer of minder speciaal in hun
onderwijsaanbod. Elke school wordt geacht iedere leerling een gepast
onderwijsaanbod te kunnen bieden, hetzij binnen het eigen gebouw, hetzij elders. De
scholen worden daarmee dus verantwoordelijk gesteld voor het aanbieden van
passend onderwijs voor alle leerlingen.

Staatssecretaris mevrouw Dijksma heeft recent bekend gemaakt een ‘pas op de
plaats’ te willen maken aangaande de procesgang van passend onderwijs (ten
behoeve van heroverweging van accenten in het beleid). Dit kan betekenen dat de
invoeringsdatum van 2011 verschuift.

De schoolbesturen in Roermond ambiéren passend onderwijs zoveel als mogelijk
aan te bieden. De schoolbesturen willen daarmee bijdragen aan de sociale integratie
van leerlingen die met oog op hun specifieke ontwikkelingsperspectief tot nu toe naar
aparte voorzieningen werden verwezen.

Het streven is om aan alle kinderen in Roermond passend onderwijs te bieden in de
eigen wijk (voor zover de eventuele zorgbehoefte dit toe laat), rekening houdend met
verscheidenheid. Zoveel als mogelijk zal daarom gezamenlijk gekoerst worden op het
integreren van kinderen met een speciale behoefte in het reguliere basisonderwijs.
Ter ondersteuning van dit voornemen worden decentraal expertisepunten
georganiseerd, in zogenoemde expertisesatellieten.

In de satellietlocaties worden verschillende speciale expertises (vanuit speciaal
basisonderwijs en de regionale expertisecentra) samengebracht, gekoppeld aan een
reguliere basisschool. Het betreft circa drie plekken waar een aantal lokalen worden
ingericht voor preventieve leerlingenzorg en/of ambulante begeleiding door
specialistische onderwijsexpertises.

De schoolbesturen in Roermond kiezen ervoor om daarnaast de meer intensieve
zorg aan te blijven bieden vanuit expertisecentra (in de vorm van speciale scholen,
zoals die nu ook in Roermond bestaan), goed toegankelijk voor de regio en centraal
gelegen voor de doelgroep. Concreet blijft er één specialistisch centrum voor
speciaal basisonderwijs (SBO De Balans, onderbouw en bovenbouw
geconcentreerd), één specialistisch centrum voor REC 2

(Mgr. Hanssenschool), een specialistisch centrum voor REC 3

(Herman Broerenschool, SO en VSO gekoppeld) en een specialistisch centrum voor
REC 4 (De Spoorzoeker en VSO Ortolaan). Door toepassing van passend onderwijs
zoals hiervoor omschreven, zal de omvang van deze expertisecentra gereduceerd
worden (de mate waarin dit mogelijk is, verschilt per doelgroep).

Sociaal-maatschappelijke inbedding in de wijk

De scholen raken vanuit de brede definitie geworteld in de gemeenschap en worden
als zodanig een plek voor iedereen. De Brede Maatschappelijke Voorziening
presenteert zich aan haar omgeving door verantwoordelijkheden te nemen in het
organiseren van taken richting gemeenschap. Het betreft hier aanvullende taken,
veelal uitgevoerd in lokaal partnerschap; bijvoorbeeld voor zorgleerlingen,
achterstandbestrijding, verlengde schooldag-activiteiten, wijk-/ ouderparticipatie,
muziek en cultuur, gezondheid en sport. Dit verlangt voorzieningen die centraal en
laagdrempelig in de gemeenschap aanwezig zijn.
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3 Visie op wijkontwikkeling Roermond

Het ‘Visiedocument Onderwijs Roermond’ van de schoolbesturen is voor de gemeente
Roermond aanleiding geweest om een integrale visie te ontwikkelen over het minimaal
fysieke basisvoorzieningen niveau in de wijken. Dit heeft geleid tot het door de
gemeenteraad vastgestelde Visiedocument ‘Sociaal Maatschappelijke
Basisvoorzieningen’. In het document zijn de volgende basisfuncties beschreven:

Ontmoeting en contact
Onderwijs en ontwikkeling
Beweging en ontspanning
Gezondheid

Kunst en cultuur

Sociaal vangnet
Arbeidsparticipatie

Nogakrwdbr

Een basisfunctie is ‘noodzakelijk aanwezig’ als het ‘niet regelen ervan leidt tot
maatschappelijk ongewenste, onaanvaardbare of zelfs gevaarlijke situaties.’
Onderstaande tabel geeft de ambities per benoemde voorziening weer.
Uitsluitend de gewenste en mogelijke aanvullende partners voor een brede
maatschappelijke voorziening zijn vanuit deze analyse opgenomen.

Voorziening Niet Relatie
Wijkgebonden Wijkgebonden met BMV
Basisonderwijs (regulier) X X
Speciaal basisonderwijs X X
Peuterspeelzaalwerk X X
Kinderdagverblijf Voorkeur X X
Buitenschoolse opvang Voorkeur X X
Centrum jeugd en gezin X (stedelijk) X
Gymaccommodatie X X
Jeugdgezondheidszorg / X X
consultatie
Multifunctionele X X
(wijk)accommodatie
Jongerenvoorziening X (klein) X (compleet) X
Seniorenvoorziening X
Kunst en cultuur X X

De mogelijke relatie tussen de aangegeven basisfuncties met ‘de schoollocaties’

— conform onderwijsvisie gehuisvest in Brede Maatschappelijke Voorzieningen — is
bovenstaand aangegeven. Deze relatie laat de essentiéle verbondenheid zien tussen
onderwijs- en maatschappelijke functies. Partijen hebben deze verbondenheid nader
uitgewerkt in de verkenning ‘Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkeling’ (zie hoofdstuk
4).
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4 Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkeling

4.1 Verbinding onderwijs met wijkprogramma’s

In een gezamenlijke onderwijsvisie formuleren de schoolbesturen een bij gemeente
beleid passende ambitie om tot sterke, toekomstbestendige onderwijslocaties te komen,
die een afspiegeling vormen van de wijk (in leerlingenpopulatie) en die aanpalende
(kind)diensten aanbieden c.g. organiseren die passen bij de behoeften van kinderen, hun
ouders en overige bewoners in het voedingsgebied (een voedingsgebied kan meerdere
wijken of buurten omvatten). Vanuit deze ‘brede school-locaties willen de schoolbesturen
een bijdrage leveren aan de leefbaarheid van het gebied waar ze onderdeel van
uitmaken. Zie ook hoofdstuk 2.

Gemeente Roermond heeft in de notitie ‘Sociaal maatschappelijke basisvoorzieningen’
haar ambitie verwoord welke functies zij op welk niveau in de wijken gerealiseerd wil
hebben. Kern van deze visie is dat de gemeente streeft naar leefbare wijken en buurten,
met een voorzieningenniveau dat aansluit bij de behoeften en kenmerken van de
bewoners van de desbetreffende leefomgeving. Basisonderwijs speelt een essentiéle rol
in deze visie en is één van de basisvoorzieningen die ten behoeve van de leefbaarheid in
een wijk aanwezig zouden moeten zijn. Zie ook hoofdstuk 3.

Het is evident dat schoolbesturen en gemeente de rol die basisonderwijs kan spelen in
de leefbaarheidopgave in wijken herkennen en onderstrepen.

Partijen geven aan een verbinding te willen leggen tussen de onderwijs- en
wijkprogramma'’s. Dit houdt in dat visies afgestemd worden en dat elkaars kansen
wederzijds benut worden. Inhoud, prioriteit, fasering en uitvoering worden op elkaar
afgestemd. Dit moet leiden tot verbreding en verdieping van de wederzijdse kwaliteit en
versnelling van de uitvoering van plannen.

4.2 Brede Maatschappelijke Voorzieningen

De samenleving waarin het kind opgroeit, bepaalt een deel van zijn of haar vorming. Een
relatie met die maatschappelijke omgeving is dus noodzakelijk voor partijen die kinderen
helpen ontwikkelen. De positie van scholen en kindfuncties binnen hun maatschappelijke
omgeving heeft de afgelopen jaren dan ook geleidelijk steeds meer aandacht gekregen.
Dit heeft te maken met een grotere openheid en transparantie van scholen en
kindfuncties, zoals bijvoorbeeld tot uitdrukking komt in de ontwikkeling van Brede
Scholen (inhoudelijke samenwerkingsverbanden) en Brede Maatschappelijke
Voorzieningen (fysieke vertaling van samenwerkingsverbanden tussen kind- en
buurtpartijen).

De moderne school staat midden in de samenleving en vervult in dat kader ook
aanvullende taken (naast het onderwijs). Soms zelf uitgevoerd, soms door andere
partners, bijvoorbeeld voor zorgleerlingen, achterstandsbestrijding, verlengde
schooldagactiviteiten, wijk-/ouderparticipatie, gezondheid en sport.

Dergelijke interactie vereist een zorgvuldige analyse van wie tot de maatschappelijke
omgeving behoort en van hoe de stakeholders binnen deze omgeving betekenisvol
kunnen worden aangesproken.

Het concept van Brede Maatschappelijk Voorziening wordt meestal primair gevormd door
de basisscholen, het peuterspeelzaalwerk en de organisaties voor kinderdagopvang en
buitenschoolse opvang. Zij vormen de ‘eerste schil’ in het brede school netwerk. Ze
werken gezamenlijk aan de intellectuele, persoonlijke en sociale groei van kinderen.
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Binnen die filosofie kunnen zich in een ‘tweede schil’ partijen bevinden als consultatie,
jeugdzorg, welzijns- en maatschappelijk werk. Dergelijke samenwerking binnen de keten
uit zich in inhoudelijk op elkaar afgestemde leer-, zorg- en dagarrangementen die
zodanig zijn samengesteld dat dit aansluit bij de behoeften van leerlingen en ouders in de
betreffende wijk. In de ‘derde schil’ bevinden zich partijen die een verrijking zijn ten
opzichte van het (wijkgerichte) voorzieningen- of activiteitenaanbod: bibliotheekwerk,

buurt-/verenigingsleven en sport etc.
" *

1e schil (minimaal)

- peuterspeelzaalwerk
- kinderopvang

- onderwijs

2e schil (voorkeur) 3e schil (kans voor locatie)
- consultatie - verenigingen, sport
- jeugdzorg - bibliotheekwerk

- prof. welzijnswerk
- maatschappelijk werk

- etc.

De daadwerkelijke invulling van een Brede Maatschappelijke Voorziening is altijd
maatwerk voor het gebied waar de voorziening zich bevindt. Centrale gedachte is echter
altijd dat de school en maatschappelijke partners hun inspanningen bij elkaar brengen en
er méér van maken. Hun bestaande activiteiten vallen onder dit vernieuwende
schoolconcept, maar uit de samenwerking komen ook nieuwe activiteiten voort.
Samenwerken betekent ook gebruik maken van elkaars ruimten en faciliteiten.

43  Pitin de wik

De gemeente Roermond streeft samen met de schoolbesturen naar het realiseren van
‘Brede Maatschappelijke Voorzieningen in elke wijk’. In deze ambitie is de schoollocatie
dus meer dan een basisschool. Het vormt ‘de pit in de wijk’, waar van alles te beleven
valt voor kinderen, hun ouders en andere wijkbewoners.

Stichting Swalm en Roer en gemeente Roermond hebben samen gedefinieerd in welke
gebieden zij kansen zien om onderwijsvisie en wijkontwikkelingsvisie te verbinden via het
concept van Brede Maatschappelijke Voorziening.

Hierbij is men uitgegaan van de buurt- en wijkgrenzen zoals opgenomen in de
gemeentelijke basisadministratie. Op basis van sociale samenhang tussen wijken en
buurten, geografische en infrastructurele kenmerken of barrieres, huidige oriéntatie van
bewoners op voorzieningen, etc. wordt een aantal van deze gebieden in deze notitie in
samenhang benaderd. Deze gebieden worden aangeduid als ‘voedingsgebied’ en zijn in
onderstaande figuren verbeeld.
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Swalmen

In elk (rood omlijnd) gebied wordt in ieder geval

een onderwijsvoorziening, mogelijk

in de vorm van Brede Maatschappelijke
Voorziening, in stand gehouden. In de
voedingsgebieden waar deze situatie op

termijn moeilijk te handhaven blijkt, zullen partijen
gezamenlijk naar een oplossing

zoeken vanuit een gedeelde verantwoordelijkheid
voor de kwaliteit van onderwijs alsmede voor de

leefbaarheid in het gebied.

Roermond

=== Grens voeding

@ Basisschool
@ Speciaal onderwijs

De verbinding van de onderwijsvisie en de wijkontwikkelingsvisie in deze gebieden kan
leiden tot een gemeenschappelijke meerwaarde.
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4.4 Vertaling huisvestingsstrategie naar voorstell

en per wijk

Door de gemeente en de schoolbesturen zijn wijkspecifieke uitgangspunten gesteld
aangaande huisvesting van onderwijs, rekening houdend met de leefbaarheid in de

verschillende wijken en buurten van de gemeente Roermond. Onderstaand zijn de

conclusies per gebied beknopt weergegeven.

= Grens voeding

@ sasisschool

. Speciaal ond erwijs

Uitgangspunten Swalmen

Handhaven onderwijsvoorziening.
Gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor leerbaarheid en kwaliteit van
onderwijs.

P
Fusie Heide en Mortel gereed.
Handhaven Lambertus.
e
0 Handhaven onderwijsvoorziening ivm

leefbaarheid.

Gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor leerbaarheid en kwaliteit van
onderwijs.

Overeenstemming over concentratie
van onderwijslocaties. Gezamenlijke
probleemoplossing. Concentratie-
locatie(s) te bepalen in gezamenlike
uitwerking (nog geen afstemming).
Urgentie agv aflopen huurcontract
Fontys.

Handhaven onderwijsvoorziening.
Spoorzoeker niet handhaven op deze
locatie. Nadere uitwerking in

volgende fase.
/ .

Investering in gebied gereed.

Z

/

mmm  Grens voeding

@ Basisschool

Handhaven onderwijsvoorziening in
gebied.

Dislocatie SBO Balans niet
handhaven op deze plek.

o Speciaal onderwijs

Uitgangspunten Roermond
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Handhaven onderwijsvoorziening ivm
leefbaarheid. G ezamenlijke
verantwoordelijkheid voor
leerbaarheid en kwaliteit van
onderwijs.

Handhaven Vrijeschool.

Naar onderwijsconcentratie
op één plek (regulier en sbho).
Handhaven Montessori.

Naar onderwijsconcentratie
op één plek Brink en
Bloesem. Ankertje Kompas
bezien in relatie tot Brink-
Bloesem en Vincent van
Gogh. SBO De Balans
verplaatsen naar
Bredeschool Maasniel.

Handhaven onderwijsvoorziening ivm
leefbaarheid. Gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor
leerbaarheid en kwaliteit van
onderwijs.

Lange termijn visie: gebied bezienin
relatie met Kemp-Kitskensberg-Heide
en BMV aldaar.

Eén school centraal in gebied: BMV
Kemp (nieuwbouw).

Herman Broeren in principe geen
wijziging.
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De uitgangspunten ten aanzien van onderwijshuisvesting in relatie tot wijkontwikkeling
zijn als volgt beknopt omschreven:

Swalmen

Ten behoeve van een goed gespreid basisvoorzieningenniveau voor een leefbare
dorpskern, worden in Swalmen twee basisscholen gehandhaafd, namelijk in het noorden
de gefuseerde basisscholen Heide/Mortel en in het zuiden de basisschool Lambertus.
De basisschool St. Theresia is een van de laatste basisvoorzieningen in Boukoul.

Om die reden dient deze school, zolang dit onderwijskundig en bedrijffseconomisch
mogelijk is voor de gemeenschap Boukoul behouden te blijven.

Leeuwen, Maasniel, Tegelarijveld, Vrijveld

Leeuwen: Het maatschappelijk basisvoorzieningenniveau in de wijk Leeuwen staat onder
druk. Om die reden is het gewenst om de basisschool Leeve als een van de laatste
basisvoorzieningen in de wijk te handhaven.

Maasniel en Tegelarijveld: deze woonwijken moeten zowel in fysieke zin als qua sociale
cohesie als twee aparte wijken worden aangemerkt. Ten behoeve van de leefbaarheid
van deze wijken ligt handhaving van de basisschool De Schakel in Maasniel en van de
basisschool St. Laurentius in de wijk Tegelarijveld voor de hand. Het voortbestaan van de
basisschool St. Laurentius staat echter onder druk. Deze school wordt op het moment
van onderzoek door 133 leerlingen bezocht. Volgens leerlingenprognose zal dit aantal de
komende jaren dalen tot 109 leerlingen in 2010. Zodra deze school drie jaar achter elkaar
door minder dan 130 leerlingen wordt bezocht, beéindigt van rijkswege de bekostiging
van deze school. Om deze reden is een samengaan van deze school met de basisschool
De Schakel noodzakelijk. Deze twee scholen kunnen dan gehuisvest worden in een in
Maasniel te realiseren Brede Maatschappelijke Voorziening. Op de totstandkoming van
deze voorziening heeft de gemeenteraad Roermond reeds eerder aangedrongen.
Gezien de regiofunctie van de basisschool Montesssori en omdat dit de enige school in
Roermond is met de denominatie ‘algemeen bijzonder’ is voorgesteld om deze school op
de huidige locatie in Maasniel te handhaven.

Vrijveld: De in deze wijk gevestigde protestants christelijk basisschool Willem de Zwijger,
die van oudsher een regionale functie heeft, ontwikkelt, zich steeds meer tot een
wijkschool met een wijkfunctie voor 't Vrijveld, onder meer door de samenwerking met de
kinderopvang en de buitenschoolse opvang. Handhaving van deze school in deze wijk in
het kader van de leefbaarheid gewenst.

Roermondse Veld, Kapel

In het kader van de leefbaarheid wordt het handhaven van de basisscholen

De Zonnewijzer voor de wijk het Roermondse Veld en de basisschool St. Alfonsus voor
de wijk Kapel als aparte schoollocaties voor de wijken van belang.

Hoogvonderen, Donderberg

Hoogvonderen: De basisscholen De Brink en De Bloesem zijn hemelsbreed gemeten op
een afstand van circa 300 meter van elkaar gesitueerd, in wijk Hoogvonderen. Vanwege
het leerlingenaantal van De Bloesem op dit moment (126 leerlingen) en het feit dat deze
daling volgens prognose zich ook de komende jaren zal voortzetten is een zelfstandig
voortbestaan van deze school in gevaar. Ten behoeve van het behoud van een
onderwijsvoorziening als pit in de wijk, ligt samenvoeging van beide scholen voor de
hand. Om in voldoende mate in de behoefte aan openbaar basisonderwijs te kunnen
voorzien, vindt de gemeente het belangrijk dat — in het kader van een toekomstige
samenvoeging van deze twee scholen — de openbare denominatie van De Brink
gehandhaafd blijft. In dit verband wordt erop gewezen dat het schoolbestuur van beide
scholen weliswaar door de Stichting Swalm en Roer
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wordt gevormd, maar een omzetting van de denominatie van De Brink op grond van
zowel de onderwijswetgeving als de statuten van dit schoolbestuur voorbehouden is aan
de gemeenteraad Roermond.

Donderberg: Voor de wijk Donderberg — met name voor de Vliegeniersbuurt — vervult de
basisschool Vincent van Gogh een positieve bijdrage aan de leefbaarheid. Om die reden
moet deze school als basisschool gehandhaafd blijven.

Kemp-Kitskensberg-Heide

Voor de leefbaarheid van deze wiik is de aanwezigheid van een basisschool van groot
belang. Onder meer om die reden is gekozen voor de realisering van een Brede
Maatschappelijke Voorziening op een centrale plek in deze wijk, waarin ook de
basisschool 't Mozaiek kan worden gehuisvest.

Centrum, Roermond-West

Binnen dit voedingsgebied zal een Brede Maatschappelijke Voorziening een
concentratiepunt kunnen zijn voor sociaal-maatschappelijke functies. Samenvoeging van
de twee aanwezige basisscholen Aan de Roer en De Steenen Brug is daarbij — als basis
voor een dergelijk netwerk - niet uitgesloten. Echter om planologische redenen en
vanwege het ontbreken van een geschikte locatie is het fysiek samenvoegen van beide
scholen niet haalbaar geacht. Handhaving van deze scholen op de huidige locaties is
daartoe voorgesteld.

Herten

Ten behoeve van een goed gespreid basisvoorzieningenniveau voor een leefbare
dorpskern, wordt handhaving van de basisscholen De Stapsteen en St. Hubertus op de
huidige locaties voorgesteld.

Speciaal basis- en speciaal onderwijs

Voor de leefbaarheid in de wijk is het van belang dat leerlingen zoveel mogelijk gebruik
kunnen maken van de ( basis)school in de wijk. Meer dan tot nu toe het geval is zullen
deze basisscholen zich moeten toerusten op de opvang van zogenoemde zorgleerlingen.
Alleen voor leerlingen waarvoor dit echt niet anders kan zal de onderwijs- en zorgvraag
aangeboden moeten worden op de specifiek ingerichte scholen voor speciaal onderwijs.
In dat verband is in het onderzoek geconstateerd dat het aantal Roermondse leerlingen
dat als gevolg van een stoornis in het autistisch spectrum is aangewezen op (voortgezet)
speciaal onderwijs voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen de laatste jaren sterk
toeneemt. Deze leerlingen zijn nagenoeg niet te integreren in het reguliere basis-
onderwijs. Op dit moment bezoeken ruim 100 Roermondse leerlingen de ZMOK school
De Ortolaan. Gezien de toenemende vraag naar deze onderwijsvorm is in Roermond
plaats voor de start van een nevenvestiging van deze school.
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5 Spreidingsplan

De onderwijsvisie en de visie op sociaal maatschappelijke basisvoorzieningen zijn met
elkaar verbonden, waaruit vervolgens door gemeente en schoolbesturen gezamenlijke
uitgangspunten zijn benoemd voor de kwaliteit van onderwijs en de leefbaarheid in de
wijken van de gemeente Roermond. Deze uitgangspunten gelden als leidend kader bij de
uitwerking van het ‘Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond’, waarin een mogelijk
huisvestingsscenario voor het primair onderwijs in de stad is geprognosticeerd.

I Visiedocument onderwijs Roermond 2008 Il Visiedocument Sociaal
Maatschappelijke Basisvoorzieningen 2009

Ontwikkelingsrichting onderwijs naar context Ontwikkelingsrichting minimaal fysiek
Roermond e.o. basisvoorzieningenniveau in de wijken.
Cngesteld door schoolbesturen i.s.m. gemeente Opgesteld door gemeente

Onderwijsvisie in relatie tot wijkontwikkel ing 2009

Gezamenlijke uitgangspunten over de verbinding van
leefbaarheid en primair onderwijs in Roermond.
Resulterend in randvoorwaarden spreidingsplan.
Opgesteld door gemeente i.s.m. schoolbesturen

Bestaande structuur

Ruimtelijke Ontw ikkelingen
Strategische meerjarenambitie voor primair onde rwijs-

voorzieningen in de Roermondse wijken. Demografische krimp
Opgesteld door gemeente i.s.m. schoolbesturen Behoeften in ruimte

Reeds bestaande plannen
Etcetera

IV Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond 20 09

Hoofdstuk 5

De het spreidingsplan geeft — rekening houdend met de bestaande situatie en
ontwikkelingen in Roermond — enerzijds een strategische richting aan de organisatie van
onderwijs en aanpalende functies in Roermond, anderzijds worden ambities inzake
onderwijs en leefbaarheid vertaald in een gewenste doch realistische
onderwijshuisvestingsstructuur voor het primair onderwijs in de stad.

In dit hoofdstuk is het ‘Spreidingplan Primair Onderwijs Roermond’ samengevat.

5.1 Startsituatie

Een oriéntatie op de toekomstige onderwijshuisvestingsstructuur begint bij de analyse
van de bestaande situatie. Inzicht in bijvoorbeeld stedelijke structuren, kenmerken van
stadsdelen en wijken, aanwezige voorzieningen alsmede de bewegingen van ouders en
kinderen naar de voorzieningen geeft handvatten om duurzame verbeteringsopgaven
voor onderwijslocaties te formuleren.

Navolgend zijn beknopt enkele kernwaarden genoemd, waarmee bij de strategische
huisvestingsplanning rekening is gehouden.

5.1.1  Ruimtelijke ontwikkeling

De gemeente Roermond is van oudsher ontstaan uit samenvoegingen van de stad
Roermond met verschillende omliggende van dorpen en kernen. Roermond omvat als
gevolg daarvan een diversiteit aan (lokale) identiteiten. De gemeente is dan ook geen
eenvormig geheel; uiteenlopende ‘sferen’ en ‘culturen’ (dorp, dorp in de stad, stedelijk
gebied) bestaan naast elkaar in de verschillende kernen en wijken.
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De verschillende wijken en buurten binnen de gemeente variéren sterk in sociaal-
economische status en demografische samenstelling. Zo zijn er een aantal nieuwe, jonge
wijken (zoals in Roermond West) waar veel jonge gezinnen wonen. Deze wijken kennen
een grote aanwas van kinderen. Een aantal wijken kenmerkt zich door integrale
verbeteringsopgaven vanuit leefbaarheidsproblematiek, fysiek en sociaal.

De geplande en reeds in uitvoering zijnde ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente
Roermond zijn op hoofdlijnen geinventariseerd. Het betreft met name infrastructurele
ontwikkelingen, woningbouw en revitalisatie van gebieden.

Deze ruimtelijke plannen zijn (mogelijk) van invioed op de gebiedssamenstelling en -
identiteit. Zo kunnen de plannen van invloed zijn op de bevolkingsamenstelling

(en daarmee consequenties hebben voor bijvoorbeeld de omvang van de leerlingen-
populatie), de bereikbaarheid van gebieden en voorzieningen (en daarmee
consequenties hebben op bijvoorbeeld leerlingenstromen en integratie / segregatie-
vraagstukken). Tevens bieden de ontwikkelingen mogelijk kansen voor ruimtelijke
inpassing van nieuwe kindcentra of stellen ze juist kaders daarvoor. De ruimtelijke
plannen worden contextueel meegenomen bij de scenario-ontwikkeling van het
strategisch spreidingsplan.

5.1.2  Demografische krimp

De gemeente Roermond heeft — net als andere Limburgse gemeenten — momenteel te
maken met vergrijzing, ontgroening én bevolkingsafname. Recente bevolkingsprognoses
van de provincie (opgenomen in de rapportage ‘Demografische voorsprong:
kwaliteitsslag onderwijs d.d. maart 2008) laten voor Roermond een daling zien in het
aantal kinderen in de basisschoolleeftijd van circa 12% tot 2025. Prognoses van
Pronexus (d.d. mei 2009) laten een nog sterkere daling zien: circa 18%. In de oriéntatie
op het spreidingsplan voor het primair onderwijs worden de prognoses van Pronexus
(mei 2009) gehanteerd als uitgangspunt.

De ontwikkeling van de bevolkingsafname zal gevolgen hebben op bijna elk gebied in de
maatschappij en zeker ook op het primair onderwijs, peuterspeelzaalwerk en in mindere
mate de kinderopvang. De geprognosticeerde afname van het kinderaantal in de
gemeente Roermond heeft consequenties voor de ruimtebehoefte, financiéle situatie en
uiteindelijk ook voor de te realiseren kwaliteit binnen de basisscholen.

Binnen de gemeente zijn er lokale verschillen in bevolkingsafname / -toename. Hiermee
wordt rekening gehouden in de planvorming.

5.1.3  Afnemende ruimtebehoefte

Eén van de belangrijkste gevolgen van de demografische krimp voor onderwijs is de
afnemende ruimtebehoefte, in relatie tot het bestaande (relatief statische) ruimtebestand.
Het huidige ruimtebestand voor primair onderwijs bedraagt circa 279 permanente lokalen
en 13 semi-permanente lokalen.

Basisonderwijs Speciaal Speciaal
Basisonderwijs onderwijs

Ruimtebestand in lokalen 236 22| 17 + 4 (gehuurd tot 1
(feitelijk) aug. 2010)
Ruimtebehoefte 194 21 22
normatief 1 okt. ‘08
Leegstand 1 okt. ‘08 42 1 -1
Ruimtebehoefte 178 18 19
normatief 2020
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De ruimtebehoefte op 1 oktober 2008 bedroeg normatief 194 (permanente) lokalen.
Formeel is er (per saldo) sprake van 42 leegstaande permanente lokalen.

In de praktijk is een deel van deze (voor onderwijs bestemde) lokalen in gebruik door de
scholen (kleinere groepen, onderwijsvernieuwing etc.) en kindpartners (circa 12 lokalen
worden verhuurd aan bijvoorbeeld peuterspeelzaalwerk en kinderopvang).

In de toekomst, wanneer het leerlingenaantal verder daalt, neemt de leegstand bij
ongewijzigd beleid toe. Het spreidingsplan moet ertoe bijdragen de leegstand te
reduceren.

Ook in het speciaal basisonderwijs neemt de ruimtebehoefte aanzienlijk af. In het
speciaal onderwijs daalt de ruimtebehoefte iets minder hard en is er als gevolg van (met
name) het wegvallen van de vier gehuurde lokalen van de

Mgr. Hanssenschool sprake van een tekort aan enkele lokalen.

De ontstane (en toenemende) overcapaciteit aan onderwijsruimte binnen de scholen legt
druk op de financiéle exploitatie van deze gebouwen. Zowel voor de gemeente die
verantwoordelijk is voor de instandhouding van de onderwijshuisvesting, als voor de
schoolbesturen die de gebouwen operationeel moeten exploiteren.

Schoolbesturen hebben een vast budget (lumpsumfinanciering) op basis van het aantal
leerlingen en groepen, waaruit alle kosten (materieel, zoals onderhoud, schoonmaak,
energie; én immaterieel, zoals onderwijsmethoden, personeel) voor hun scholenbestand
worden betaald. Leegstandkosten - leegstand moet immers wel geéxploiteerd worden -
zijn hier in beginsel niet in gedekt. De uitgaven van leegstand gaan daardoor ten koste
van de middelen, die beschikbaar zijn voor de onderwijsinhoud. Met name in kleine
scholen kan dit negatieve impact hebben op de te leveren onderwijskwaliteit.

5.1.4 Reeds geplande mutaties

De schoolbesturen en de gemeente hebben reeds een aantal mutaties in het
scholenbestand gepland. Onderstaand zijn deze ontwikkelingen samengevat.

Nieuwbouw BMV Martin Giessen;

Brede Maatschappelijk Voorziening in Swalmen, in de wijk Martin Giessen, als
vervangende huisvesting voor de basisscholen Heide en Mortel.

Nieuwbouw BMV Kemp Kitskensberg-Heide;

Brede Maatschappelijke Voorziening voor de buurten Kemp, Kitskensberg en Heide,
als vervangende huisvesting voor de basisschool Mozaiek en andere wijkfuncties.

Deze mutaties vormen een uitgangspunt bij het opstellen van het strategische
spreidingsplan.
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5.2 Uitgangspunten scenariodenken

De ambitie voor de structuur van onderwijshuisvesting moet realistisch zijn.

Hiervoor zijn ‘uitgangspunten voor scenariodenken’ bepaald, die bij het opstellen en bij
de implementatie van het spreidingsplan zoveel mogelijk worden gerespecteerd.

De uitgangspunten als oneliners samengevat:

Het spreidingsplan is een strategisch koersdocument

Het Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond betreft een strategische planning
van huisvestingsvoorzieningen van onderwijs en mogelijk aanpalende functies, voor
de korte, middellange en lange termijn. Het plan is flexibel voor ontwikkelingen en
gegevenheden die in de toekomst anders kunnen zijn.

Op basis van de aangegeven richting vindt meerjaarlijks actualisering plaats en dient
op projectniveau finale besluitvorming plaats te vinden.

Intensief ruimtegebruik

In het huidige ruimtebestand van primair onderwijs is momenteel een normatief
ruimteoverschot, terwijl op sommige locaties tekorten zijn. Overschot en tekort aan
ruimte moet worden voorkomen cq beperkt. Intensivering van ruimtegebruik vindt
daartoe plaats; de omvang wordt afgestemd op de vraag, leegstand wordt ingevuld
door passende maatschappelijke functies of wordt afgestoten.

Optimaal gebruik van bestaande accommodaties

Bij het bereiken van visionaire doelen wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van het
bestaande aanbod van gebouwen. De meerjaren onderhoudsplannen van de
gemeente Roermond gelden als basis om de huidige staat van de gebouwen vast te
stellen.

Aansluiting op ruimtelijke ontwikkelingen en lokale beleidsontwikkelingen

Reeds ingezette en geplande ruimtelijke ontwikkelingen en lokale beleids-
ontwikkelingen (woonvisie, wijkplannen, accommodatiebeleid) bepalen de
toekomstige structuur van Roermond. Het spreidingsplan sluit aan op deze
geprognosticeerde gebiedssituatie. Toetsing aan de werkelijke gebiedssituatie vindt
bij planimplementatie per project plaats. Met name vanwege de continue mutaties op
de woningbouwplanningen (ingegeven door verschillende actuele ontwikkelingen) is
periodieke herijking van belang.

Een verbinding is expliciet gemaakt met de wijkontwikkelingsvisie van de gemeente
Roermond, als verwoord in notitie ‘Sociaal maatschappelijke basisvoorzieningen’ (zie
ook hoofdstuk 2).

Besluitvorming op basis van geldende wetgeving

Het Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond is gebaseerd op de vigerende
regelgeving. Toetsing aan regelgeving zal bij planimplementatie per project
plaatsvinden. Flexibiliteit is hierin geboden bij mogelijk nieuwe inzichten, bijvoorbeeld
bij het toepassen van alternatieve implementatieconstructies.

Fasering huisvestingsvoorzieningen op basis van leerlingenprognoses

In de planvorming zijn de leerlingenprognoses van Pronexus d.d. 15 mei 2009 als
richtinggevend uitgangspunt genomen (opgenomen in bijlage 1). Op basis van deze
prognoses worden de korte termijn opgave en de lange termijn opgave op elkaar
afgestemd in een mogelijke fasering.
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5.3 Een mogelijk scenario

5.3.1 Inleiding op scenariodenken

Door RO groep is, in samenspraak met de gemeente Roermond en de schoolbesturen
(Swalm en Roer, Aloysiusstichting, Stichting Herman Broerenschool, INNOVO, Stichting
Pallas), een mogelijk huisvestingsscenario voor onderwijs en aanpalende functies in
Roermond geformuleerd. Het huisvestingsscenario vertaalt de visie in een gewenste en
realistische huisvestingsstructuur. Dit scenario dient waarborging en stimulering te geven
aan bestaande en toekomstig te initiéren onderwijsactiviteiten en bijpehorende fysieke
voorzieningen, passend binnen gemeentelijke en maatschappelijke ontwikkelingen en
financiéle kaders.

De volgende voorwaarden zijn op het scenario van toepassing:

Het scenario omvat een samenvatting van de (gecombineerde) huisvestings-
varianten. De huisvestingsvarianten zijn per voedingsgebied bepaald.

De in het scenario genoemde tijdsperioden omvatten ‘perioden van bestuurlijke
besluitvorming’. Drie perioden: korte termijn (2009-2010), middellange termijn (2011-
2014) en lange termijn (2015-2020).

Het ‘mogelijk scenario’ geeft richting aan de strategie voor de huisvesting van
basisonderwijs / speciaal(basis)onderwijs in de gemeente Roermond. Het scenario is
gebaseerd op momenteel bekende informatie. Het scenario dient dynamisch te zijn
voor momenteel niet te voorziene ontwikkelingen en inzichten. Het spreidingsplan is
dus nadrukkelijk geen blauwdruk. Het plan biedt ruimte voor voortschrijdend inzicht
en de mogelijkheid om scenario’s hierop aan te passen.

Het mogelijk huisvestingsscenario is in navolgende paragrafen beknopt omschreven.
Paragraaf 5.2 geeft zicht op het scenario voor de onderwijslocaties van het regulier
basisonderwijs; paragraaf 5.3 gaat specifiek in op het scenario voor de onderwijslocaties
voor het speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs.

5.3.2  Scenario regulier basisonderwijs

De koers voor het regulier onderwijs gaat, conform visionaire uitgangspunten beschreven
in hoofdstuk 2, uit van het ontwikkelen van Brede Maatschappelijke Voorzieningen als
drager van leefbare wijken en buurten. Een dergelijke conceptrealisatie wordt in beginsel
op alle reguliere schoollocaties toegepast (dit is in eerste aanzet een inhoudelijk
vraagstuk, huisvesting is een afgeleide).

In de scenario-uitwerking is weergegeven hoe de huidige situatie

is met betrekking tot kind- en buurtpartners in of nabij de school.

Dit is weergegeven in schema’s zoals nevenstaand als - -D-
voorbeeld weergegeven. - - -

Voorbeeld
Toelichting
Indien een functie (nabij) aanwezig danwel bekend is, wordt deze door inkleuring van het
bijpehorende vakje aangeduid. Een niet ingekleurd (wit) vakje geeft aan dat de voorziening nog
openstaat voor invulling door aanbieders van betreffende functies.
De rode vakjes duiden aanwezigheid van onderbouw (O) en bovenbouw (B) van basisonderwijs
aan. Het groene vakje geeft aan of er een sportaccommodatie op loopafstand van de school
aanwezig is (in het voorbeeld is deze niet aanwezig, het vakje is niet ingekleurd). Een ingevuld
zwarte vakje duidt op aanwezigheid / nabijheid van buurt- en wijkfuncties (zoals een
gemeenschapshuis). Het blauwe vakje duidt de aanwezigheid van peuterspeelzaalwerk aan.
De roze vakjes laten zien of er dagopvang (DO) en/of buitenschoolse opvang (BSO) in of nabij de
school beschikbaar zijn. Het vakje geeft weer of er (preventieve) leerlingenzorg aanwezig is.
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| Gebied Swalmen

Swalmen is een voormalig zelfstandige gemeente. Sinds de gemeentelijke herindeling (1
januari 2007) maakt Swalmen deel uit van de Gemeente Roermond. Swalmen is een op
zichzelf staand dorp. Boukoul (onderdeel van Swalmen) is een kleine kern, gelegen op
enige afstand van de hoofdkern.

Ontwikkeling van de situatie

Een aantal jaren geleden heeft het voormalige schoolbestuur van de basisscholen in
Swalmen, de voormalige stichting SKOS, het besluit genomen een onderzoek te laten
uitvoeren naar het toekomstig te verwachten leerlingenaantal in Swalmen. Dat heeft tot
de conclusie geleid dat in Swalmen twee ‘grotere’ onderwijslocaties zouden moeten zijn.
Om die reden is er destijds voor gekozen om basisschool De Mortel te laten fuseren met
basisschool Heide en te huisvesten in een te realiseren Brede Maatschappelijke
Voorziening in de wijk Martin Giessen.

De woningbouw in en aanpalend aan de wijk Martin Giessen was een extra legitimatie
voor deze keuze. Het fusieproces tussen basisschool De Mortel en basisschool Heide is
in verregaande ontwikkeling.

Basisschool Lambertus blijft op de huidige locatie gehandhaafd. De school heeft conform
prognoses recht op huisvesting voor 13 groepen, de school heeft in vierkante meters
voldoende ruimte om deze groepen te huisvesten, de concrete situatie in het gebouw laat
huisvesting van 13 groepen echter niet toe. College B&W heeft besloten tot (tijdelijke)
plaatsing van een extra noodlokaal.

Boukoul ligt geisoleerd ten opzichte van Swalmen en Roermond. Basisschool

St. Theresia vormt samen met het gemeenschapshuis de laatste voorziening voor de
dorpsbewoners. De school is daarom van essentieel belang voor het basisvoorzieningen-
niveau in Boukoul. De St. Theresiaschool wordt op dit moment door ongeveer 80
leerlingen bezocht.

Als gevolg van het samenvoegen van de gemeente Swalmen en Roermond heeft de
minister van onderwijs de opheffingsnorm voor de basisscholen van de nieuw gevormde
gemeente (voor de periode 1 januari 2008 — 1 augustus 2013) vastgesteld op 136
leerlingen. Dat betekent dat de St. Theresiaschool over drie jaar uitsluitend nog met
vooraf verkregen toestemming van de minister (op basis van de systematiek van de
gemiddelde schoolgrootte) als zelfstandige school kan blijven voortbestaan. Deze
toestemming moet jaarlijks door het schoolbestuur, Stichting Swalm en Roer, worden
aangevraagd. Zolang dit onderwijskundig, financieel en bedrijfseconomisch gezien voor
deze school verantwoord is, wil het bestuur van deze mogelijkheid gebruik maken.
Gezien het belang van deze school voor het sociale basisvoor-zieningenniveau in
Boukoul onderschrijft en ondersteunt de gemeente (waar nodig) dit streven van het
schoolbestuur.

Gemeente en schoolbestuur achten de situatie in Boukoul urgent en vinden daarom
prioritering van dit gebied in de uitvoering van onderwijs- en wijk-/ leefbaarheid-
programma’s gewenst. Versterking van deze programma’s is mogelijk door onderlinge
afstemming.

In het kader van de uitgangspunten aangaande passend onderwijs, zoals omschreven in
hoofdstuk 2, wordt er ook in Swalmen een expertise-satelliet gerealiseerd. Uit studie van
herkomstgegevens van leerlingen blijkt dat er doelgroep aanwezig is voor een dergelijke
voorziening in Swalmen.

De expertise-satelliet is te realiseren in de leegstand die volgens prognoses de komende
jaren zal ontstaan in BMV Martin Giessen.
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Bestaande situatie

Onderstaande figuur toont de bestaande situatie en geprognosticeerde ontwikkeling van
het basisonderwijs in Swalmen.

Ll aantal  Lokalen- Norm.
groepen  bestand Ruimte-
('08/'20)  huidig beh. 2020

BMV Lambertus (2

Heide/Mortel ~ 287/207 15 (BMV)

12/10 1925 m2bvo 1444 m2 bvo

Lambertus 290/263 11+1

13/11 2053 m2bvo 1526 m2 bvo
@@ / St. Theresia (83)
St. Theresia 83/66 6

4/4 854 m2bvo 532 m?bvo

mmm  Grens voeding
@ Basisschool
' Speciaal onderwijs

Huidige leerlingenaantallen zijn conform teldatum oktober 2008. Prognoses 2020 conform Pronexus d.d. mei 2009.

Mogelijk scenario

Korte termijn (2009 - 2010)
Realiseren Brede Maatschappelijke Voorziening Martin Giessen tbv basisscholen
Heide en Mortel. Deze BMV wordt begin 2010 in gebruik genomen. Volgens
leerlingenprognoses lopen de verwachtte leerlingenaantallen van deze school vanaf
moment van realisatie terug. Het gevolg is dat er een ruimtelijke overmaat ontstaat
van circa 200 m? bvo in 2011 tot circa 500 m* bvo in 2020.
Afstoten dislocatie St. Theresia. Verbouw hoofdlocatie van deze school tbv realiseren
Brede Maatschappelijke Voorziening St. Theresia. Organisatorische eenheid met
basisschool Lambertus.
Handhaven Brede Maatschappelijk Voorziening Lambertus met toevoeging extra
noodlokaal.

Middellange termijn (2011 - 2014)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Martin Giessen. Inrichting van een
expertise-satelliet in het bestaande gebouw met verzorgingsgebied Swalmen en
omgeving.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening St. Theresia.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Lambertus.

Lange termijn (2015 - 2020)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Martin Giessen (inclusief expertise-
satelliet).
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening St. Theresia.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Lambertus, afstoten noodlokalen
(vanaf 2017 huisvest de school 12 groepen en vanaf 2020 huisvest de school 11
groepen).
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Mutatie

Korte termijn

© BMV Martin

BMV Lambertus

@ BMV St. Theresia

Eindbeeld Swalmen, 2020

BMV Lambe

Middellange termijn

BMV Lambertus

/\\ incl. Expertise

O] = |

Giessen,
-satelliet

@ BMV St. Theresia

y, Giessen (207)

-satelliet

Grens voedingsgebied

Basisschool °
School SO/SBO °
Opheffen locatie/gebouw ®
Koppeling

(fysiek, inhoudelijk, anders)

(feitelijk aanwezig / normatieve behoefte)

Zoekgebied -
Leerlingenaantal
(2020) 420
Brede school e
‘pitin de wijk' [I---D[I
Aantal lokalen

9/9

In netwerk, op locatie nabij, in gebouw
0 = onderbouw

B = bovenbouw

peuterspee aalewerk

Overige wik- en buurtf

Wit ingevuld: niet nabij, in netwerk
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Lange termijn

Giessen ,
-satelliet

BMV Lambertus

@ BMV St Theresia

- DO ||BSO

1. U L]

2. U - - - L]
- DO ||BSO

3. U L]

Aandacht voor voorzieningenniveau
kern, financiéle draagkracht en
onderwijskwaliteit school.
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Il Gebied Roermond Noord

Roermond Noord wordt gevormd door de wijken Leeuwen, Maasniel, Tegelarijeveld en ‘t
Vrijveld.

Ontwikkeling van de situatie

Basisschool Leeve vervult op dit moment een belangrijke sociaal-maatschappelijke
functie in de wijk Leeuwen. Omdat het sociaal maatschappelijk basisvoorzieningenniveau
in Leeuwen onder druk staat, is het gewenst dat de basisschool als een van de laatste
basisvoorzieningen in deze wijk gehandhaafd blijft. In dit verband wordt erop gewezen
dat van de leerlingen die op dit moment basisschool Leeve bezoeken, slechts 1/3 deel in
Leeuwen woonachtig is. Het andere gedeelte komt uit andere wijken of uit andere
gemeenten. Niet uitgesloten moet worden dat het leerlingenaantal van deze school zal
dalen als in Maasniel een Brede Maatschappelijke Voorziening is gerealiseerd en het
onderwijsaanbod (met kindarrangementen) op die locatie is versterkt. Als deze daling
zodanig zou zijn dat de school onder de opheffingsnorm van 136 leerlingen dreigt te
komen, zal onderzocht moeten worden hoe de functie die Leeve op dit moment heeft
(zowel onderwijskundig als gebouwelijk), kan worden gecontinueerd. Gemeente- en
schoolbestuur zullen in zo’n situatie vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor
deze wijk naar een oplossing zoeken die recht doet aan zowel de onderwijs- als
leefbaarheidsaspecten. Ter versterking van de positie van Leeve wordt er een
organisatorische eenheid gevormd met Bredeschool Neel (zie ook paragraaf 2.4).

In Maasniel is de ambitie om een gezamenlijke huisvesting van de basisscholen

De Schakel en Laurentius te realiseren in de ‘Brede Maatschappelijke Voorziening Neel’,
op de bestaande locatie De Schakel. Door realisering van deze voorziening kan een
verbinding worden gelegd tussen de nu nog afzonderlijke wijken Maasniel en
Tegelarijeveld die fysiek worden gescheiden door de Hoekstraat en ElImpterweg.
Bovendien heeft basisschool Laurentius volgens prognoses na 2012 een leerlingenaantal
dat onder de opheffingsnorm ligt. Leerlingenaantallen blijven vanaf dat moment dalen.
Als de school drie jaar achtereenvolgens onder de opheffingsnorm zit, kan de school
uitsluitend nog met vooraf verkregen toestemming van de minister (op basis van de
systematiek van de gemiddelde schoolgrootte) als zelfstandige school blijven
voortbestaan. Derhalve is voorgesteld de scholen Laurentius en

De Schakel te fuseren.

Tevens wordt voorgesteld om SBO De Balans aan deze brede voorziening toe te voegen
vanuit de onderwijskundige visie op de organisatie van speciaal basisonderwijs en
speciaal onderwijs (met nhame om de verbinding van regulier en speciaal (basis)onderwijs
mogelijk te maken, zodat zo veel mogelijk kinderen in een reguliere school, in de eigen
omgeving naar school kunnen gaan. Zie ook paragraaf 5.3).

Zoals ook omschreven in paragraaf 2.4 kent de implementatie van passend onderwijs
een structuur waarbij ‘inclusief onderwijs’ (op reguliere schoollocaties) wordt
gecombineerd met specifieke expertisecentra en ondersteunende satellietlocaties. In
paragraaf 5.3 wordt deze structuur nader toegelicht. BMV Maasniel is een wenselijke
locatie voor het expertisecentrum SBO vanwege de mogelijkheid de SBO-voorziening op
relatief korte termijn te koppelen aan een reguliere basisschool, hetgeen bijdraagt aan
normalisatie van de SBO-omgeving en mogelijkheden biedt tot tijdelijk uitwisselen van
leerlingen tussen regulier en speciaal basisonderwijs en eenvoudige kennisuitwisseling
tussen teams.
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Het is de ambitie om SBO De Balans op termijn in haar geheel (onderbouw en
bovenbouw) te combineren en te huisvesten op locatie Maasniel. Gezien het, volgens de
leerlingenprognoses, dalende leerlingenaantal zal de inpassing van SBO De Balans
gefaseerd plaatsvinden om leegstand in de toekomst te voorkomen.

De Montessori basisschool (denominatie: algemeen bijzonder en enige van dit
onderwijsconcept in Roermond) heeft een regionale functie en blijft in beginsel in de
huidige vorm, op de huidige locatie gehandhaafd.

De Vrijeschool Christophorus in Leeuwen vervult eveneens een regiofunctie met haar
specifieke onderwijsconcept (Vrijeschool). De school valt onder aansturing van Stichting
Pallas. De school wordt op de huidige locatie gehandhaafd. Aangezien Christophorus de
enige Vrijeschool in Roermond is, geldt voor deze school een opheffingsnorm van 50
leerlingen.

Willem de Zwijger, gelegen in de wijk ‘t Vrijveld, is de enige protestants-christelijke school
in Roermond en vervult daarmee van oudsher een regiofunctie. Omdat dit de enige
protestants-christelijke school in Roermond is, geldt voor deze school een afwijkende
opheffingsnorm van 50 leerlingen. ‘t Vrijveld wordt momenteel ontwikkeld tot een sterke
wijk.

De school vervult naast de regiofunctie in toenemende mate een wijkfunctie voor

‘t Vrijveld, onder andere door de samenwerking met kinderopvang en bso in het gebouw.
Willem de Zwijger kan op de bestaande locatie gehandhaafd worden.

Bestaande situatie

Onderstaande figuur toont de bestaande situatie en geprognosticeerde ontwikkeling van
het onderwijs in Roermond Noord.

Ll.aantal Lokalen- Norm.

groepen bestand Ruimtebeh.
(08/°20)  huidig 2020

Leeve (243) 243/181 11
) .

Christophorus (81) 10/8 1271 m2bvo 1110 m?bvo

Laurentius 169/108  7+3

6*/5 1193 m?bvo 764 m?bvo
De Schakel 234/229 9
10/10 1466 m?2 bvo 1352 m2bvo
11inde op piek- A
St. Laurentius  (169) periode moment circa
o '10-15 1500 m? bvo

Montessori 236/185 11

DE Schakel (234) @

10/8 1615 m?bvo 1134 m?bvo

Willem de Zwijger 103 /136 10

5%/ 6* 1211 m2bvo 941 m2bvo
Christophorus 81/69 6

=== Grens voeding i (Vrijeschool) 4/4 604m2bvo 547 m?bvo
@ Basisschool

* Behoefte wijzigt indien wordt
' Speciaal onderwijs

verwezen naar tijdelijke
huisvesting.

Huidige leerlingenaantallen zjn conform teldatum oktober 2008. Prognoses 2020 conform Pronexus d.d. mei 2009.
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Mogelijk scenario

Korte termijn (2009 - 2010)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Leeve.
Handhaven Vrijeschool Christophorus.
Handhaven Montessori basisschool.
Handhaven De Schakel.
Handhaven Laurentius.
Locatiestudie Brede Maatschappelijke Voorziening Neel
(t.b.v. inzicht in de conceptuele en ruimtelijke haalbaarheid).
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Willem de Zwijger.

Middellange termijn (2011 - 2014)
Realisatie Brede Maatschappelijke Voorziening Neel ten behoeve van scholen
Laurentius, Schakel en SBO De Balans (centraal expertisecentrum SBO). Waarhij
De Schakel en Laurentius fuseren tot €én school.
Als mogelijke locatie voor de huisvesting van de BMV Neel kan (zoals ook
opgenomen in eerdere plannen van stichting Swalm en Roer) de huidige locatie van
basisschool De Schakel worden aangemerkt. Daarbij dient te worden opgemerkt dat
het gebouw van De Schakel een monumentaal pand is, waarvan zowel het juridisch
als het economisch eigendom in handen is van stichting Swalm en Roer. In dit
scenario is er (aanname) vanuit gegaan dat dit gebouw adequaat verbouwd en
uitgebreid kan worden (zie locatiestudie korte termijn).
Bij realisering van dit voorstel kan het gebouw van basisschool Laurentius worden
afgestoten.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Leeve. Organisatorische eenheid
Leeve met BMV Neel.
Handhaven Vrijeschool Christophorus.
Handhaven Montessori basisschool.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Willem De Zwijger.

Lange termijn (2015 - 2020)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Neel.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Leeve.
Handhaven Vrijeschool Christophorus.
Handhaven Montessori basisschool.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Willem De Zwijger.
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Mutatie

Korte termijn Middellange termijn

vrifesaly
Christofhorus Christophorus.

St. Laurentius Laurentius

Zoskocatie

WD/ De Schakel
spabe Baans (0B)
4

Montessori
4

°

De Schakel

ilem de Zwijger

°

Montessori
°

Eindbeeld Roermond Noord, 2020

Leeve (181)

Balans)

Willem de Zwijger (136)
@ Montessori (185)

Grens voedingsgebied —
Basisschool °
School SO/SBO °
Opheffen locatie/gebouw [
Koppeling

(fysiek, inhoudelijk, anders)

Zoekgebied T

Leerlingenaantal
(2020) 420

In netwerk, op locatie nabij, in gebouw

0 = onderbouw
B = bovenbouw
peuterspee aalewerk

Dag Opvang / BSO
Sportvoorziening op loopafstand
Overige wik- en buurtfuncties

Brede school
‘pit in de wijk’

Witingevuld: niet nabij,in netwerk

Aantal lokalen
(feitelijk aanwezig / normatieve behoefte)
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I Gebied Roermond Zuid

Het gebied Roermond Zuid omvat de wijken en buurten Hoogvonderen, Sterrenberg,
Kastelenbuurt, Componistenbuurt, Vliegeniersbuurt, Kapel in 't Zand, Roermondse Veld,
Kemp, Kitskensberg en Heide.

Ontwikkeling van de situatie

De wijken en buurten Hoogvonderen, Sterrenberg en Kastelenbuurt worden als één
samenhangend gebied benaderd. Ten behoeve van de leefbaarheid wordt door
gemeente Roermond geinvesteerd in het bestaande voorzieningenaanbod. Onderlinge
afstemming in onderwijs- en buurtprogramma’s kan tot wederzijdse versterking en
meerwaarde leiden.

Op korte termijn worden basisscholen De Brink en De Bloesem verbonden in een
organisatorische eenheid (zie ook paragraaf 2.4.), als opmaat naar een fusie van de twee
scholen op middellange termijn. De fusie is aan de orde vanwege het feit dat De Bloesem
vanaf 2010 onder de opheffingsnorm komt. Bij de fusie is het mogelijk om beide
denominaties in stand te houden (onder één brinnummer kunnen meerdere denominaties
uitgevoerd worden). De schoollocaties van De Brink en De Bloesem liggen momenteel op
zeer korte afstand van elkaar, de huisvestingskwaliteit is voldoende. Op korte en
middenlange termijn worden deze schoolgebouwen derhalve in stand gehouden.

Op langere termijn ambiéren partijen een fysieke samenvoeging op één locatie,
vooralsnog voorgesteld op locatie De Brink. Hierdoor kan ook in fysieke vorm een brede
maatschappelijke voorziening ontstaan, als centrum voor een leefbare samenleving (op
de locatie van De Brink zijn reeds aanpalende voorzieningen aanwezig of nabij). Een
concentratie van leerlingen biedt extra kansen in het aantrekken van (commerciéle)
kindpartners. Het terrein van De Brink biedt voldoende ruimte om de geambieerde
concentratie mogelijk te maken.

Vanwege dalende leerlingenaantallen neemt de ruimtebehoefte op termijn af en is
bijbouw (waarschijnlijk) niet van toepassing.

Basisschool Ankertje Kompas wordt op de huidige locatie gehandhaafd als tweede ‘pit’ in
dit gebied. Van de aanwezige (en toenemende) leegstand in het gebouw kan nuttig
gebruik gemaakt worden door buurtfuncties toe te voegen (aan het reeds aanwezige
aanbod van kindpartijen) in het gebouw, waar vanuit de visie ‘Maatschappelijke
basisvoorzieningen’ ook behoefte aan is. De omvang van het voedingsgebied en de
sociale structuur rechtvaardigt investering in een dergelijke tweede maatschappelijke
voorziening.

De Componistenbuurt en Vliegeniersbuurt dreigen in een vacuiim te raken, met aan de
ene kant de ontwikkelingen binnen Kemp-Kitskensberg-Heide (KKH) en aan de andere
zijde het overige gedeelte van de Donderberg. De verbindingswegen en de ontwikkeling
van de Componistenbuurt oost zijn hier o.a. belangrijke factoren in.

Het is voor alle partijen belangrijk om het voorzieningenniveau (inclusief basisonderwijs)
voor dit gedeelte speciaal te blijven volgen. De sociale cohesie tussen KKH aan de ene
zijde en de rest van de Donderberg aan de andere zijde is zodanig dat de keuze voor een
eigen basisschool voor deze wijk gerechtvaardigd is. Hierbij dient speciale aandacht te
zijn voor de sociale problematiek binnen de Componistenbuurt. Vincent van Gogh moet
meer dan nu het geval is een wijkfunctie gaan vervullen. Groeiende leegstand in het
gebouw (momenteel 3 lokalen, groeiend tot

5 lokalen vanaf 2018) worden ingezet ter verbinding van aanpalende functies.
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Voor het gebied Kemp-Kitskensberg-Heide is reeds besloten tot realisatie van de Brede
Maatschappelijke Voorziening Kemp-Kitskensberg-Heide. De BMV omvat een nieuw
gebouw voor basisschool 't Mozaiek. Partijen vinden dat uitbreiding van het
schoolgebouw op deze locatie mogelijk moet zijn met het oog op een toekomstige
verbinding (wens) van de buurten Componistenbuurt-Vliegeniersbuurt en Kemp-
Kitskensberg-Heide, alsook een mogelijke toestroom van leerlingen uit Melickerveld
waar nieuwbouw gepland staat van circa 500 woningen. Op langere termijn kunnen
Kemp-Kitskensberg-Heide en Componistenbuurt-Vliegeniersbuurt mogelijk naar elkaar
toe groeien wanneer de infrastructurele situatie daar ruimte voor biedt.

In het ruimteprogramma van de nieuwbouw zijn drie lokalen extra gepland (bovenop de
normatieve ruimtebehoefte van 't Mozaiek), deze ruimten kunnen ingezet worden als
locatie voor een expertise-satelliet zoals beschreven in de visie op de organisatie van
speciaal (basis)onderwijs (paragraaf 5.3). Een dergelijke invulling vormt een passende
aanvulling op het onderwijsconcept in de BMV vanwege het feit dat in de wijk Kemp-
Kitskensberg relatief veel leerlingen met een sho/so-indicatie wonen.

Deze leerlingen kunnen daardoor makkelijker in de eigen wijk, in reguliere scholen, de
speciale zorg ontvangen die zij nodig hebben.

Voor de wijk Kapel in’t Zand is het uitgangspunt basisschool Alfonsus te handhaven
vanuit onderwijskundige optiek maar ook gelet op de leefbaarheid van het gebied.
Gemeente en schoolbestuur merken hierbij op dat het gebouw van Alfonsus vernieuwd
zou moeten worden bij structurele instandhouding. De school kan in het huidige gebouw
(gebouwd in het begin van de vorige eeuw) haar onderwijsconcept niet naar wens
uitvoeren. Aandachtspunt is het feit dat basisschool Alfonsus circa een kwart van haar
leerlingen (circa 60 kinderen) uit de naastgelegen wijk Kemp trekt. Nieuwbouw van de
BMV Kemp-Kitskensberg-Heide zal de toestroom van leerlingen uit Kemp verkleinen.

Momenteel is er sprake van een normatieve Ieegstand van 4 lokalen in het gebouw van
Alfonsus: de school beschikt over 14 lokalen (2250 m? bvo) en heeft conform richtlijnen
van de Verordening Onderwijshuisvesting Roermond recht op huisvesting voor 10
groepen (deze leegstand loopt vanaf 2011 op tot 5 lokalen). Uitgedrukt in m? heeft
basisschool Alfonsus een overmaat van 816 m’. Twee leegstaande lokalen zijn
momenteel verhuurd aan peuterspeelzaalwerk.

De leegstaande ruimte kan vanaf schooljaar 2010-2011 gebruikt worden voor de
huisvesting van de Mgr. Hanssenschool. De Mgr. Hanssenschool (REC 2) heeft een
urgente ruimtevraag voor de huisvesting van 4 groepen (lokalen + aanvullende /
ondersteunende ruimten) als gevolg van de beéindiging van hun huurcontract in het
Fontysgebouw per 1 augustus 2010. De normatieve ruimtebehoefte van deze school is
op dat moment 652 m?. Het past in de visie van de Mgr. Hanssenschool om gehuisvest te
zijn bij een reguliere school.

Mgr. Hanssenschool geeft aan, mede ook gelet op het feit dat het verblijf van de
leerlingen op deze school als een tijdelijke tussenstap wordt gezien in een regulier
ontwikkeltraject van een kind, voordelen te zien in aanhaking van de REC 2 school bij
een reguliere school.

Na inpassing van Mgr. Hanssenschool resteert een leegstand van circa 200 m?, naar de
toekomst toenemend. Voorgesteld wordt deze leegstand kostendekkend te verhuren aan
zorginhoudelijke partners van Mgr. Hanssenschool (zoals Viataal/Klankbeeld), conform
visie van expertisecentrum (zie paragraaf 5.3).

Basisschool De Zonnewijzer speelt in op de specifieke behoeften van wijkbewoners,
gerelateerd aan de sociale problematiek binnen het Roermondse Veld en wordt derhalve
in de huidige vorm gehandhaafd. In De Zonnewuzer is sprake van een normatieve
leegstand van 5 & 6 lokalen (circa 500 m® bvo).
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De school beschikt over 16 lokalen en heeft volgens prognoses van Pronexus van 2009
tot 2015 behoefte aan 10 lokalen en vanaf 2015 tot 2020 aan 11 lokalen. De beschikbare
ruimte kan ingezet worden ten behoeve van een expertise-satelliet van het speciaal
(basis)onderwijs. Dit is met name op deze school een passende aanvulling op het
onderwijsconcept vanwege het feit dat in de wijk Roermondse Veld relatief veel leerlingen
met een sbo/so-indicatie wonen. Deze leerlingen kunnen daardoor makkelijker in de
eigen wijk de speciale zorg ontvangen die zij nodig hebben.

Bestaande situatie
@ Montessori (236)

School LI+ gr Lokalen- Norm.
(08/'20)  bestand Ruimtebeh.

De Brink 279 /244 13+6

HEO)Ochﬂolcatle ‘?68) 12/11 1494 + 542= 1463 m? bvo
¢ Balans | 2036 m? bvo

‘ De Brink (279)
@ De Spoorzoeker (@) ® De Bloesem 142/99 8

(56)

Ankertie kompas (246) 6/ 4 1116 m2bvo 737 m2 bvo

De Zonnewijzer Ankertje Kompas 246 /208 17
(246)

-
fa,,

10* / 9* 2169 m?bvo 1365 m?2 bvo

Vincent van Gogh 252 /212 14

11*/ 9* 2032 m®bvo 1428 m? bvo

Dislocatie Mozaiek 143/160 10 (7+3)

De Balans, (135) 6%/ 7* 1425 m2bvo 1131 m2bvo

‘ Alfonsus 241/221 14
St. Affonsus 10*/9* 2250 m2bvo 1371 m2bvo
(241) De Zonnewijzer 246 /252 16

10/11 2188 m? bvo 1664 m? bvo

SBO De Balans OB 146 /126 12
(Kasteelhillenraedtstr.)

@ ‘t Mozaiek (143),
11/9 1600 m?bvo 1176 m? bvo

mmm  Grens voeding

@ Basisschool

. Speciaal onderwijs

SBO De Balans BB 135/116 10

Herman Broeren (124) (Liefvrouwveld)

10/9 1362 m?bvo 1103 m? bvo
De Spoorzoeker 56 /48 7

.y . .. 2 12

Huidige leerlingenaantallen zijn conform teldatum oktober 2008. Prognoses 2020 conform Ble DR | [BUAN
Pronexus d.d. mei 2009. HermanBroerenschool 124 /103 10
* Behoefte wijzigt indien wordt verwezen naar tijdelijke huisvesting.

12/11 1612 m?bvo 1294 m? bvo

Noot: basisschool De Brink heeft een dislocatie in Baexem (asielzoekerscentrum).

De prognoses van Pronexus beschrijven de leerlingenontwikkeling van deze school in
€én prognose. Op teldatum 1 oktober 2008 zaten er van de 319 leerlingen (totaal) 279 in
Roermond op school en 40 in Baexem. Het schoolbestuur geeft aan dat de
leerlingenaantallen van de locatie Baexem sterk fluctueren als gevolg van het feit dat het
asielzoekerscentrum een tijdelijke opvang biedt en inwoners- / kinderaantallen van dag
tot dag verschillen. In deze studie is conform verdeling op de teldatum telkens gerekend
met een aanwezigheid van 87,5% van het totaal aantal leerlingen van De Brink op de
locatie in Roermond. De ruimtebehoefte is daar ook op gebaseerd. Bij planimplementatie
voor deze school dient een aparte (prognose) verdeling opgesteld te worden door
Pronexus die gerichter voorspelt hoe de leerlingenpopulatie van de Brink zich op de
locatie in Roermond ontwikkelt. Gezien het buitengewone karakter van de dislocatie in
Baexem wordt deze niet verder in de planvorming betrokken.
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Mogelijk scenario

Korte termijn (2009 - 2010)

Realiseren BMV Kemp; verplaatsen ‘t Mozaiek naar BMV Kemp (op locatie
‘rotonde’). Plannen zijn reeds in uitvoering. 3 lokalen in BMV Kemp-Kitskensberg-
Heide worden gereserveerd voor een expertise-satelliet (zie ook scenario SBO-SO),
zie middellange termijn voor implementatie.

Handhaven Alfonsus. Leegstand in basisschool Alfonsus benutten voor inpassing
van Mgr. Hanssenschool (met ingang van 1 augustus 2010). Daartoe renovatie /
verbouwing van bestaande schoolgebouw Alfonsus.

Inhoudelijk samenwerking Alfonsus met Mozaiek.

Handhaven locaties OBS De Brink en De Bloesem in één organisatorische eenheid
(als opmaat voor fusie van de scholen).

Handhaven Ankertje Kompas.

Handhaven Vincent Van Gogh.

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening de Zonnewijzer.

Middellange termijn (2011 - 2014)

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Kemp (met expertise-satelliet).
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Alfonsus (inclusief
expertisecentrum / REC 2). De school vormt een organisatorische eenheid met

't Mozaiek.

Handhaven locaties OBS De Brink en De Bloesem als fusieschool.

Realiseren Brede Maatschappelijke Voorziening Ankertje Kompas; handhaven
bestaande locatie. In leegstand wijk- en kindfuncties toevoegen ter versterking
‘pitfunctie’.

Realiseren Brede Maatschappelijke Voorziening Vincent van Gogh; handhaven
bestaande locatie. In leegstand wijk- en kindfuncties toevoegen.

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening De Zonnewijzer (inclusief expertise-
satelliet). Realiseren van expertise-satelliet in basisschool

De Zonnewijzer (benodigde ruimte en eventuele aanpassing bepalen op basis van
dan geldende behoefte, in samenspraak met schoolbesturen).

Lange termijn (2015 - 2020)

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Kemp (met expertise-satelliet).
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Alfonsus.

Realiseren Brede Maatschappelijke Voorziening Brink-Bloesem op één locatie.
Afstoten locatie Bloesem.

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Ankertje-Kompas.

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Vincent van Gogh.
Organisatorische eenheid vormen met school in nabijheid.

Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening De Zonnewijzer (met expertise-
satelliet).
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Mutatie

Korte termijn

@ Montessori

Arkere kompas
De Brink
o

® De Spoorzoeker

De Zannewiger @ 1. Bbesem

Dghcate (88)
Qe Balans

8

St. Alforsus.

St. Alfohsus (221)) /

De Zonpewijzer (252)

Middellange termijn

Experisecentrum BEC 4,
Spoorzoeker VSO Ofoman
°

Ankerte kompas

De Brink
°

© De Bloesem

De Zannewiger

locatie (BE)
Balans

Sthhns«s /
Expertisgeenrum REC2,

Mor. flarssenschool

Brede school Ankertje
kompas (208)

\Vincent van Gogh (212)

Grens voedingsgebied —
Basisschool °
School SO/SBO °
Opheffen locatie/gebouw [
Koppeling

(fysiek, inhoudelijk, anders)
Zoekgebied
Leerlingenaantal

(2020) 420

Brede school
‘pitin de wijk'

Aantal lokalen
(feitelijk aanwezig / normatieve behoefte)

In netwerk, op locatie nabij, in gebouw

0 = onderbouw

B = bovenbouw
peuterspee aalewerk
Dag Opvang / BSO

Sportvoorziening op loopafstand
Overige wik- en buurtfuncties

Wit ingevuld: niet nabij, in netwerk
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Lange termijn
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v Gebied Roermond West

Aan de westzijde van het spoor ligt het ‘centrumgebied’ en de wijken Roer en Herten. Dit
gebied omvat de binnenstad en een aantal ‘moderne wijken’ die minder traditioneel
opgebouwd zijn dan de wijken en buurten aan de oostzijde van het spoor.

Ontwikkeling van de situatie

Gemeente en Stichting Swalm en Roer willen deze buurten als één gebied benaderen.
De voedingsgebieden van de in deze twee wijken gelegen basisscholen Aan de Roer en
De Steenen Brug komen voor een groot gedeelte overeen. Beide scholen werken samen
met kinderopvang en bso in de schoolgebouwen. De schoollocaties zijn kwalitatief in
voldoende staat.

Een organisatorische samenwerking wordt tot stand gebracht tussen de scholen Aan de
Roer en De Steenen Brug.

In de totstandkoming van dit spreidingsplan heeft een verkenning plaatsgevonden van de
(ruimtelijke en planologische) mogelijkheden om Aan de Roer en De Steenen Brug als
BMV te concentreren op één locatie. Met name is de haalbaarheid onderzocht van een
dergelijke unilocatie in het gebied Roerdelta en de Fontys-locatie (voormalige PABO-
gebouw). In de verkenning zijn beide locaties niet haalbaar gebleken als potentiéle
planlocatie voor een unilocatie van BMV De Steenen Brug-Aan de Roer.

Het voorgestelde scenario voor basisscholen De Steenen Brug en Aan de Roer behelst
een gezamenlijke BMV-ontwikkeling op twee locaties. Deze BMV handhaaft de
bestaande denominaties (bijzonder en openbaar) en bijhorende identiteiten /
‘schoolconcepten’.

Voor een aantal groepen van basisschool Aan de Roer is vanaf 1 augustus 2012
vervangende huisvesting nodig. Het gaat om de groepen die nu nog gehuisvest zijn in het
gebouw van de Pabo (Fontys). Vanwege het vertrek van de Pabo uit Roermond heeft
Fontys besloten tot beéindiging van de huurovereenkomst met Swalm en Roer per 1
augustus 2012.

Ruimtelijk wordt Aan de Roer gecentraliseerd op de bestaande hoofdlocatie
Hammerveldlaan 2. Uitbreiding op deze locatie vindt plaats met twee lokalen.

De Steenen Brug blijft gehandhaafd op haar bestaande locatie.

In het gebied Roerdelta, gelegen in het Centrum, is woningbouw gepland.

In de fasering van het spreidingsplan dient dit gebied prioriteit te krijgen vanwege de
urgentie in huisvestingsproblematiek van basisschool Aan de Roer.

In het masterplan voor Roerdelta is geen basisschool opgenomen. De kinderen die hier
gaan wonen vallen binnen het voedingsgebied van De Steenen Brug en Aan de Roer. In
de prognoses is deze ontwikkeling meegenomen.

De visie op huisvesting van de Mgr. Hanssenschool (REC2) maakt onderdeel uit van de
visie van de schoolbesturen op de organisatie van speciaal basisonderwijs en speciaal
onderwijs. De Mgr. Hanssenschool maakt net als Aan de Roer gebruik van ruimten in het
Fontys-gebouw en dient vanaf augustus 2010 elders gehuisvest te worden (dit is nader
omschreven in paragraaf 5.3).

In de wijk Herten zijn twee scholen aanwezig: basisschool De Stapsteen en basisschool
Hubertus. Op basis van eerdere leerlingenprognoses werd ervan uitgegaan dat in de
eindfase in Herten voor de huisvesting van deze scholen waarschijnlijk 40 permanente
leslokalen nodig zouden zijn. Om die reden heeft de gemeenteraad er op 9 maart 2006
voor gekozen toestemming en krediet te verlenen

RO groep ISO 09041941 41



Strategisch Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond

voor nieuwbouw voor basisschool Hubertus (bestaande uit 18 leslokalen en 2 speelzalen)
en nieuwbouw voor basisschool De Stapsteen (bestaande uit 16 lokalen en 2
speellokalen). Beide gebouwen zijn in 2008 in gebruik genomen. Een verdere uitbreiding
van het aantal leslokalen in de toekomst kan volgens de gemeenteraad gerealiseerd
worden via verdere uitbreiding van het nieuwe gebouw van basisschool De Stapsteen in
de Putkamp. Een verdere uitbreiding van basisschool Hubertus is om planologische
redenen namelijk niet mogelijk. Beide scholen werken in hun nieuwe gebouw samen met
kindvoorzieningen zoals peuterspeelzaalwerk en kinderopvang.

Naast basisschool De Stapsteen is een sporthal annex wijkvoorziening gepland.
De gemeente stemt het overige buurtaanbod af op de wensen en behoeften van de
huidige populatie.

Basisschool Hubertus heeft op dit moment 18 leerlingengroepen. Op basis van recente
leerlingenprognoses moet geconcludeerd worden dat dit aantal tot 2011 nagenoeg
constant blijft en vanaf 2012 daalt tot 16 groepen. Vanaf 2018 zal dit aantal verder dalen
van 15 tot uiteindelijk 11 groepen in 2025.

Het aantal leerlingengroepen van basisschool De Stapsteen, dat op dit moment 14
bedraagt, zal volgens de meest recente prognoses van Pronexus (d.d. mei 2009) in 2012
toenemen tot 17 en in de periode van 2013 tot 2019 waarschijnlijk 18 groepen bedragen.
Vanaf 2020 neemt dit aantal geleidelijk af. Vanaf 2012 is dus aanvullende tijdelijke
huisvesting voor De Stapsteen nodig, in eerste instantie voor één groep, daarna voor
twee groepen. Deze tijdelijke huisvesting kan gevonden worden in de leegstand (2
groepslokalen) die vanaf 2012 in de Hubertusschool ontstaat.

Bestaande situatie

School Ll +gr Lokalen- Norm.
('08/°20) bestand Ruimtebeh.

Steenen Brug 218/191 11

9/8 1317 m? bvo 1161 m2bvo
pe Steenen Brug (218) Aan de Roer 341/321 13
° 14/13 2282 m? bvo 1815 m2bvo
Stapsteen 279 / 396 16
Aan, €€ Roer (341:[ 1: 217d 1898 n¥ bvo 20192 m2 bvo
in de p

periode piekmoment
‘13-'19) 2338 m? bvo

®

Mgr. Hanssenschool (33)
Sint Hubertus 417/ 330 18

Do, Stapsteen (279) 18/14 2512 m? bvo 1860m2bvo
]
Mgr. Hanssen- 33/25 4

School 4/3 Huur 4 lok. 590 m? bvo

B Grens voeding
@ Basisschool
. Speciaal onderwijs

St. Hubertus (417) @
. Voortgezet onderwijs

Huidige leerlingenaantallen zjn conform teldatum oktober 2008. Prognoses 2020 conform Pronexus d.d. mei 2009.
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Mogelijk scenario

Korte termijn (2009 - 2010)
Organisatorische eenheid vormen voor De Steenen Brug en Aan de Roer. Realiseren
Brede Maatschappelijke Voorziening De Steenen Brug / Aan de Roer, op twee
locaties (bestaande locaties De Steenen Brug en Aan de Roer). Uitbreiding locatie
Aan de Roer met twee lokalen.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Hubertus.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Stapsteen.

Middellange termijn (2011 - 2014)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening De Steenen Brug / Aan de Roer.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Hubertus (met inpassing
2 groepen De Stapsteen in leegstand).

Lange termijn (2015 - 2020)
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening De Steenen Brug / Aan de Roer.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening Hubertus. Vanaf 2017 ontstaat
opnieuw leegstand van 1 lokaal, oplopend tot 2 lokalen in 2019.
Deze ruimte kan benut worden voor het inpassen van wijk- / buurtvoorzieningen die
de leefbaarheid in het gebied ondersteunen.
Handhaven Brede Maatschappelijke Voorziening De Stapsteen.
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Mutatie

Korte termijn Middellange termijn Lange termijn
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5.3.3  Scenario speciaal basisonderwijs (SBO) en spe  ciaal onderwijs (SO)

Naar passend onderwijs
Met de invoering van de zorgplicht komt het onderscheid tussen regulier en speciaal
onderwijs te vervallen. Dit houdt in dat alle scholen wettelijk worden gezien als ‘reguliere
school’. Naarmate zij meer of minder geindiceerde leerlingen opnemen zijn zij meer of
minder speciaal in hun onderwijsaanbod. Elke school wordt geacht iedere leerling een
gepast onderwijsaanbod te kunnen bieden, hetzij binnen het eigen gebouw, hetzij elders.
De scholen worden daarmee dus verantwoordelijk gesteld voor het aanbieden van
passend onderwijs voor alle leerlingen.
Passend onderwijs maakt onderdeel uit van het beleid van ministerie OC&W. Het
ministerie wil dit beleid invoeren per 2011 en stelt hiervoor extra middelen beschikbaar?.
De schoolbesturen in de gemeente Roermond willen passend onderwijs realiseren door
de samenwerking in de regio verder te intensiveren. Het primair onderwijs (inclusief
speciaal basisonderwijs), het voortgezet onderwijs en de REC’s vormen het functioneel
netwerk, dat gezamenlijk passend onderwijs voor de Roermond e.o. ontwikkelt. De
belangrijkste partners om passend onderwijs in Roermond te realiseren zijn in de huidige
structuur aanwezig:

Speciaal Basis Onderwijs (SBO), primair onderwijs met extra zorgondersteuning.

REC 2, voor leerlingen met auditieve en communicatieve beperkingen.

REC 3, ZMLK, voor leerlingen met lichamelijke en verstandelijke beperkingen.

REC 4, ZMOK, voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen.

Expertise volgt kind

De onderwijszorgstructuur is momenteel vooral verticaal, hiérarchisch georganiseerd.
De specialistische kennis bevindt zich veelal in de gespecialiseerde instellingen, zoals
hiervoor aangegeven. Er is hierdoor vaak een grote afstand tussen de externe
zorgstructuur en het primaire proces in de reguliere school. De ambitie van de
schoolbesturen is dan ook om de expertise meer te decentraliseren.

De schoolbesturen in Roermond ambiéren passend onderwijs zoveel als mogelijk aan te
bieden in het primaire proces, de regulier basisschool. Concreet betekent dit dat de
reguliere school naast de bestaande populatie ook geindiceerde leerlingen (met een
speciale onderwijsbehoefte) opneemt; de benodigde expertises worden op deze
basisschool op locatie aangeboden. De schoolbesturen willen daarmee bijdragen aan de
sociale integratie van leerlingen die met oog op hun specifieke ontwikkelingsperspectief
tot nu toe naar aparte voorzieningen werden verwezen. Het streven is om aan alle
kinderen in Roermond passend onderwijs te bieden in de eigen wijk (voor zover de
zorgbehoefte dit toe laat), rekening houdend met verscheidenheid. Zoveel als mogelijk
zal daarom gezamenlijk gekoerst worden op het integreren van kinderen met een
speciale behoefte in het reguliere basisonderwijs. Ter ondersteuning van dit voornemen
worden decentraal expertisepunten georganiseerd, in zogenoemde expertisesatellieten.
In de satellietlocaties worden verschillende speciale expertises (vanuit speciaal
basisonderwijs en de regionale expertisecentra) samengebracht, gekoppeld aan een
reguliere basisschool. Het betreft in de visie van de schoolbesturen in beginsel drie
plekken waar functies worden vervult voor preventieve leerlingenzorg en ambulante
specialistische begeleiding. Deze locaties moeten voldoende toegankelijk zijn / gemaakt
worden voor de speciale doelgroepen. Op de plekken waar de expertisesatellieten
ingepast worden in een nieuwbouwschool wordt er vanuit

2 Staatssecretaris mevrouw Dijksma heeft recent bekend gemaakt een ‘pas op de plaats’ te willen maken
aangaande de procesgang van passend onderwijs (ten behoeve van heroverweging van accentenin het
beleid). Dit kan betekenen dat de invoeringsdatum van 2011 verschuift.
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gegaan dat de toegankelijkheid voldoende is, op andere locaties zijn wellicht
kleinschalige aanpassingen aan de orde, dit is afhankelijk van de wijze van implementatie
van de satellietlocaties. Dat wordt samen met alle schoolbesturen nader uitgewerkt.

De schoolbesturen in Roermond kiezen ervoor om naast de expertise-satellieten de meer
intensieve zorg aan te blijven bieden vanuit expertisecentra (in de vorm van speciale
scholen, zoals die nu ook in Roermond bestaan), goed toegankelijk voor de regio en
centraal gelegen voor de doelgroep. In de expertisecentra blijven bestaan om de
specifieke expertises te blijven doorontwikkelen (diagnostiek, onderzoek en advies) en
om leerlingen met zeer specialistische zorg te begeleiden. Verondersteld wordt dat door
de invoering van de expertisesatellieten de centra een smallere populatie ten opzichte
van de huidige zullen huisvesten.

De schoolbesturen geven aan dat centralisatie van expertisecentra niet noodzakelijk is.
Weliswaar zijn er inhoudelijk of functionele dwarsverbanden tussen expertisecentra
aanwezig, maar zijn zodanig beperkt dat gerichte allocatie niet nodig is. Wel wordt
waarde gehecht aan de nabijheid van zorgspecifieke ketenpartners; deze ketenpartners
zijn voor elk expertisecentrum verschillend.

Voor de gemeente Roermond omvat de structuur aan expertisecentra concreet één
specialistisch centrum voor speciaal basisonderwijs (SBO De Balans, onderbouw en
bovenbouw geconcentreerd), één specialistisch centrum voor REC 2 (Mgr. Hanssen-
school), één specialistisch centrum voor REC 3 (Herman Broerenschool, SO en VSO
gekoppeld) en één specialistisch centrum voor REC 4 (De Spoorzoeker en

VSO Ortolaan). Door toepassing van passend onderwijs zoals hiervoor omschreven, zal
de omvang van deze expertisecentra gereduceerd worden (de mate waarin dit mogelijk
is, verschilt per doelgroep).

Deze geambieerde structuur voor implementatie passend onderwijs in Roermond is als
volgt samengevat:

Passend onderwijs op alle reguliere basisscholen

Elk kind krijgt (zoveel mogelijk) onderwijs in een reguliere setting.

De leerlingengroep wordt begeleid door meerdere leerkrachten met een diversiteit
aan specialisaties. Vanuit het docententeam is er aanvullende aandacht voor de
leerlingen met speciale zorgbehoefte. Expertise en ondersteuning wordt geleverd
vanuit expertisecentra SBO, REC 2, REC 3 en REC 4. De mate waarin leerlingen
geintegreerd kunnen worden in het regulier onderwijs is sterk afhankelijk van de
zorgbehoefte (en indicatie) van de betreffende leerling (binnen het SBO is er
bijvoorbeeld voor een grotere aantal leerlingen integratie mogelijk dan binnen
REC 2 en REC 3).

Satellietlocaties ter ondersteuning van passend onderwijs

Satellietlocaties met SBO en SO-expertise worden ter ondersteuning van de
implementatie van het passend / ‘inclusief’ onderwijs, vanaf 2011 (gerelateerd aan
invoering passend onderwijs), verspreid over de gemeente gerealiseerd (op locaties
waar de doelgroep zich bevindt). De satellieten maken onderdeel uit van een
bestaande reguliere basisschool, en leveren ook diensten aan nabij gelegen scholen.
Het aanbod op de satellietlocaties omvat een breed zorgpakket en preventieve zorg
door middel van goede ambulante begeleiding. Voorgesteld is om twee satellieten te
realiseren in de stad Roermond, één in de kern Swalmen.

Expertisecentra voor aandachtskinderen

De bestaande expertisecentra (SBO De Balans, Mgr. Hanssenschool - REC 2,
Herman Broerenschool — REC 3, De Spoorzoeker — REC 4) blijven qua organisatie
gehandhaafd. Expertise wordt daarbij zoveel als mogelijk geconcentreerd.
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Zo worden de onderbouw en bovenbouw van het SBO samengevoegd, en worden
De Spoorzoeker en VSO Ortolaan gezamenlijk gehuisvest.

De aanwezigheid van VSO Ortolaan in Roermond is van belang in het kader van

de leerplicht, met name als het gaat om het terugdringen van het voortijdig
schoolverlaten, maar vooral ook om te komen tot een sluitende aanpak van
onderwijsvoorzieningen voor risicoleerlingen en als vervolgopleiding voor de
leerlingen van De Spoorzoeker.

Geadviseerd wordt om waar mogelijk de expertisecentra aan te vullen met relevante
zorgpartners, bijvoorbeeld onderdelen van Mutsaersstichting.

Alle besturen zien duidelijke meerwaarde in een koppeling van de expertisecentra
met / nabijheid van scholen voor regulier onderwijs; voor een aantal leerlingen kan dit
de mogelijkheid bieden om laagdrempelige ‘uitstapjes’ te maken in een reguliere
onderwijssetting.

Kinderen tot kwalitatieve ontwikkeling brengen,
...met accent naar ‘sociale verbinding’
...en ‘sociale integratie door passend onderwijs’

&
& g 8 i €/
& 5] & &

Brede Maatschappelijke Voorziening Regulier basisschool,
Als pit in de wijk Passend onderwijs

Adequate spreiding BMV's over voedingsgebied Adequate spreiding BMV's over voedingsgebied

Passend onderwijs op alle reguliere basisscholen Passend onderwijs op alle reguliere basisscholen

Satellietlocaties voor ondersteuning passend onderw  ijs Satellietiocaties voor ondersteuning passend ondew  js

Expertisecentra voor aandachtskinderen, metketenpa  rtners Expertisecentra voor aandachtskinderen, met ketenpa  rtners

Expertise

Decentraal steunpunt Decentraal steunpunt

Regulier basisschool,
Passend ondemwijs

Adequate spreiding BMV's over voedingsgebied

Passend onderwijs op alle reguliere basisscholen

Regulier basisschool,
Passend onderwis

Adequate spreiding BMV'’s over voedingsgebied

Passend onderwijs op alle reguliere basisscholen

Satellietlocaties voor ondersteuning passend onderw ijs Satellietiocaties voor ondersteuning passend onderw ijs

Expertisecentra voor aandachtskinderen, met ketenpa  rtners Expertisecentra voor aandachtskinderen, met ketenpa  rtners

De wettelijke invoering van passend onderwijs is vooralsnog gepland in 20112,

De geambieerde structuur zoals door schoolbesturen geschetst, zal derhalve vanaf
invoering van de wet moeten staan. De beschikbare tijd voorafgaand aan invoering wordt
benut om de vormgeving van de structuur (passend onderwijs op regulier scholen,
satellietlocaties en expertisecentra) en bijhorend samenwerkingsmodel gezamenlijk te
bepalen.

3 Staatssecretaris mevrouw Dijksma heeft recent bekend gemaakt een ‘pas op de plaats’ te willen maken
aangaande de procesgang van passend onderwijs (ten behoeve van heroverweging van accentenin het
beleid). Dit kan betekenen dat de invoeringsdatum van 2011 verschuift.

RO groep ISO 09041941 47



Strategisch Spreidingsplan Primair Onderwijs Roermond

Ontwikkeling van de situatie

Voor het speciaal basisonderwijs (SBO) is de koers geformuleerd te komen tot één
centraal expertisecentrum SBO, fysiek gekoppeld aan reguliere basisscholen.

Daartoe wordt ruimte gerealiseerd voor het SBO in de nieuwbouw van de Brede
Maatschappelijke Voorziening Neel. SBO De Balans zal daar gefaseerd naar toe
verhuizen (eerst alleen onderbouw, later volgt ook bovenbouw). Door een dergelijke
fasering wordt ingespeeld op een dalend leerlingenaantal op korte termijn, en voorkomt
zodanig leegstand in de BMV Neel.

Het expertisecentrum SBO faciliteert de verspreid gelegen ‘satellietlocaties’, waar SBO
en preventieve leerlingenzorg voor zoveel mogelijk kinderen thuisnabij geboden wordt.
Daarnaast wordt passend onderwijs geimplementeerd in het reguliere onderwijs,
waardoor ook op die manier meer leerlingen in de eigen woonomgeving,

in een reguliere onderwijssetting, extra onderwijszorg ontvangen. De omvang van het
expertisecentrum zal daardoor afnemen.

De Mgr. Hanssenschool (REC 2) is momenteel gehuisvest in het Fontysgebouw,
waarvan het huurcontract voor de lokalen die de school momenteel afneemt ontbonden
wordt per 1 augustus 2010. Voor het volgende schooljaar is vervangende huisvesting
noodzakelijk.

Voorgesteld is de Mgr. Hanssenschool te huisvesten in de bestaande basisschool
Alfonsus, waar de normatieve ruimtebehoefte van Mgr. Hanssen beschikbaar is, en
inpassing kan plaatsvinden vanaf het begin van schooljaar 2010-2011 (leegstand wordt
hiermee ingevuld). De visie van de Mgr. Hanssenschool gaat uit van de nabijheid van
regulier onderwijs en bij voorkeur ook partners uit de zorgketen (auditieve en
communicatieve stoornissen). In dat kader kunnen mogelijkheden om Viataal-Klankbeeld
(behandel diagnosegroepen) nabij of in basisschool Alfonsus te huisvesten onderzocht
worden (valt buiten de kaders van dit spreidingsplan).

In de fasering van het spreidingsplan dient de huisvestingsmutatie van

Mgr. Hanssenschool prioriteit te krijgen vanwege de urgentie in huisvestings-
problematiek.

De Herman Broerenschool (ZMLK, REC 3) is als expertisecentrum gehuisvest op een
goede plek in een goed onderhouden gebouw. De school ligt in de nabijheid van één van
haar belangrijkste partners: de praktijkschool. Bovendien wordt aan de overzijde van de
weg de BMV Kemp-Kitskensberg-Heide gerealiseerd waar naast regulier basisonderwijs
ook een expertise-satelliet ingericht wordt.

Dit biedt voldoende kansen voor de school om relevante ketenpartners op te zoeken. Er
is derhalve geen reden tot een huisvestingsmutatie voor dit expertisecentrum.

Het expertisecentrum ZMLK faciliteert de reeds beschreven ‘satellietlocaties’. Daarnaast
wordt waar mogelijk passend onderwijs geimplementeerd in het reguliere onderwijs.

De Spoorzoeker (ZMOK, REC 4) is gehuisvest in een onderwijsgebouw dat in slechte
staat van onderhoud verkeert en niet aan de eisen van modern speciaal onderwijs
voldoet. Vervangende huisvesting voor deze school is noodzakelijk. Bij voorkeur wordt
daarbij in ieder geval rekening gehouden met een gewenste koppeling met VSO Ortolaan
die zich bij aanwezigheid van geschikte ruimte wil vestigen in Roermond.

Conform visie van de schoolbesturen is centralisatie van expertise binnen het REC
belangrijk voor de expertiseontwikkeling. Daarnaast is voor REC 4 de aanwezigheid van
VSO Ortolaan in Roermond belangrijk in het kader van de leerplicht, met name als het
gaat om het terugdringen van het voortijdig schoolverlaten, maar ten behoeve van een
sluitende aanpak van onderwijsvoorzieningen voor risicoleerlingen en als
vervolgopleiding voor de leerlingen van De Spoorzoeker.
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Voorgesteld is ZMOK (SO/VSO) te centraliseren het vrijkomende gebouw aan de Kasteel
Hillenraedtstraat (voormalige locatie onderbouw SBO). Per 2012 is dit gebouw
beschikbaar. Het gebouw biedt (na renovatie) voldoende ruimte voor inpassing van het
SO en VSO en biedt tevens (beperkt) gelegenheid voor huisvesting van aanvullende
partners, zoals de Mutsaersstichting. Voor het VSO geldt dat voor maximaal de helft van
de leerlingen ruimte gereserveerd hoeft te worden (conform opgave Aloysiusstichting), de
andere helft van de leerlingen is als stagiair buiten de school ‘gehuisvest’. In het scenario
wordt rekening gehouden met huisvesting van circa 50 leerlingen (in 5 groepen) op
locatie Kasteel Hillenraedtstraat.

Het expertisecentrum ZMOK faciliteert de reeds beschreven ‘satellietlocaties’. Daarnaast
wordt passend onderwijs geimplementeerd in het reguliere onderwijs, waardoor ook op
die manier meer leerlingen in de eigen woonomgeving, in een reguliere onderwijssetting
extra onderwijszorg ontvangen. De omvang van het expertisecentrum zal daardoor
mogelijk afnemen.

In de fasering van het spreidingsplan dient de huisvestingsmutatie van

De Spoorzoeker prioriteit te krijgen vanwege de urgentie in huisvestingsproblematiek.

Op korte termijn kan gestart worden met de ontwikkeling van een samenwerkingsnetwerk
van de speciale en reguliere onderwijsbesturen in Roermond. Het netwerk dient
uitspraken te doen over de vormgeving van de expertise-satellieten en de inrichting van
het passend onderwijs, aansluitend bij de gezamenlijke ambitie op dit gebied.
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Bestaande situatie
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Mogelijk scenario

Korte termijn (2009 - 2010)
Opstart implementatie passend onderwijs: o.a. teamontwikkeling en kanteling in
regulier basisonderwijs, organiseren samenwerkingsnetwerk onderwijsbesturen
(regulier, SBO en SO) en oriéntatie op inrichting expertise-satellieten.
Handhaven SBO De Balans (onderbouw, bovenbouw), op huidig locaties.
Realiseren expertisecentrum / REC 2, Mgr. Hanssenschool, in bestaande
basisschool Alfonsus (renovatie 652 m?). Uitwerking in samenspraak met Stichting
Swalm en Roer.
Handhaven Herman Broerenschool, ZMLK / REC 3, op huidige locatie.
Handhaven De Spoorzoeker, ZMOK / REC 4, op huidige locatie.

Middellange termijn (2011 - 2014)
Realiseren nieuwbouw expertisecentrum SBO in Brede Maatschappelijke
Voorziening Neel: huisvesting voor circa 9 groepen SBO”. Verplaatsen onderbouw
SBO De Balans naar expertisecentrum SBO.

* Deze omvang is als volgt bepaald: normatief is de ruimtebehoefte 20 lokalen (2614 m? bvo).

De school werkt momenteel met een vergelijkbaar leerlingenaantal in 2 locaties van 9 groepen (op basis van
gemiddeld 14-15 leerlingen per groep). Aanname is dat deze werkwijze in de toekomst niet verandert. Ook op
termijn blijven dus 18 groepsruimten nodig. De omvang van een nieuwbouw expertisecentrum SBO dientin
overeenstemming te zijn met de capaciteit op de satellietlocaties. De satellieten zijn qua omvang als volgt: (3
groepenin BMV Kemp, 2 (of meer) groepen in De Zonnewijzer, 1 groep (of meer) in Swalmen). De
implementatie van passend onderwijs wordt op langere termijn in reguliere onderwijsaccommodaties
opgevangen. Aanname circa 15%, dit komt overeen met circa 3 groepen.

De resterende ruimtebehoefte voor de fysieke SBO-voorziening (op termijn) bedraagt circa 9 lokalen. Inde
overgangssituatie is tijdelijk meer ruimte nodig om de koers te implementeren.
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Realiseren expertise-satelliet in BMV Kemp-Kitskensberg-Heide, budgetneutraal

(3 lokalen beschikbaar).

Realiseren expertise-satelliet in leegstand De Zonnewijzer (aantal ruimten afhankelijk
van dan geldende behoefte), vanwege leeftijd gebouw kan dit wellicht
budgetneutraal, een pm-post wordt opgenomen ten behoeve van eventuele
aanvullende aanpassingen (afhankelijk van gewenste vorm expertise-satelliet, te
bepalen door schoolbesturen).

Realiseren expertise-satelliet in leegstand BMV Martin Giessen (budgetneutraal).
Handhaven expertisecentrum / REC 2, Mgr. Hanssenschool.

Handhaven expertisecentrum / REC 3, Herman Broerenschool.

Realiseren expertisecentrum / REC 4 (voor Spoorzoeker 6 groepen en

VSO Ortolaan circa 5 groepen) op locatie Kasteel Hillenraedtstraat nadat onderbouw
SBO Balans is verhuisd. Verbouw locatie. Verplaatsen Spoorzoeker naar
expertisecentrum. Afstoten vrijkomende locatie Spoorzoeker.

Lange termijn (2015 - 2020)
Handhaven expertisecentrum SBO. Verplaatsen bovenbouw SBO naar SBO
expertisecentrum in leegstand in BS Neel. Afstoten locatie Lief Vrouwveld.
Handhaven expertisecentrum / REC 2, Mgr. Hanssenschool.
Handhaven expertisecentrum / REC 3, Herman Broerenschool.
Handhaven expertisecentrum / REC 4, Spoorzoeker en Ortolaan.

Mutatie

Korte termijn

°
,%@
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o ©°

!

1
1
I

\
Expertisepunt REC3 ¢
Hergan Broeren
Ry
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Middellange termijn
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Eindbeeld 2020
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5.4 Implementatie

Bij de implementatie van planvoorstellen vanuit het spreidingssplan moet worden
gekeken of de gewenste investeringen passen binnen de gemeentelijke financiéle ruimte.
Deze afstemming met gemeentelijke budgetruimte is in eerste instantie een
gemeentelijke taak. Belangrijk is wel dat gemeente, schoolbesturen en andere partners
gezamenlijk blijven optrekken in de zoektocht naar voldoende middelen enin de
eventuele bijstelling van prioriteiten. De benodigde investeringen moeten in verband
worden gebracht met de inhoudelijke visie en de maatschappelijke ontwikkelingen
waarop deze visie is gebaseerd; zo wordt een (politieke) discussie gevoerd op inhoud in
plaats van op kosten.

5.4.1  Prioritering en fasering

De prioritering in het spreidingsplan voor de benodigde investeringen is gedaan op:

Urgentie. Bestaande omstandigheden, veelal fysiek ingegeven, vragen een snelle
wijziging in de huisvesting.

Ontwikkeling. Het project maakt deel uit van of kan meeliften in een planontwikkeling
die in een bepaalde tijdszone is uitgezet.

Visie. Het project is essentieel voor het tot stand komen van de visie op breder
niveau dan het project.

Boven alles dienen scenario’s ten aanzien van onderwijshuisvesting de gezondheid, het
welzijn en de veiligheid van leerlingen en personeel te waarborgen en ondersteunen. Die
overkoepelende overweging is impliciet verweven in de prioritering en fasering van de
verschillende voorgestelde ingrepen.

De prioriteitentabel is op de navolgende pagina weergegeven.
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2009-2010 Urgent | Visie [ Ontw. 2011-2014 Urgent | Visie [ Ontw. 2015-2020 Urgent | Visie [ Ontw.
Reeds besloten
BMV Martin Giessen X
BMV Kemp-Kitskensberg-Heide X
Nieuwbouw/ verbouw
Mgr Hanssen naar BMV Alfonsus X X
Theresia unilocatie X
BMV Steenen Brug + Aan de Roer X X X
(2 locaties), uitbreiding 2 lokalen
Uitbreiding noodlokaal Lambertus -
Netwerk / ketensamenwerking
Samenwerkingsnetwerk regulier X
onderwijs, SBO en SO X
Organisatorische eenheid Steenen
Brug en Aan de Roer
Mozaiek — Alfonsus X
Nieuwbouw / verbouw
Locatiestudie (haalbaarheid BMV Neel met expertisecentrum SBO, locatie De Schakel X X
conceptueel en ruimtelijk) Expertisecentrum REC 4, Spoorzoeker en Ortolaan naar X X
Hillenraedtstraat
BMV Ankertje Kompas X
BMV Vincent van Gogh X
Expertise-satelliet in De Zonnewijzer X
Expertise-satelliet in BMV Martin Giessen X X
Expertise-satelliet in BMV KKH X
Netwerk / ketensamenwerkin: X
Leeve — BS Neel X
Organisatorische koppeling Vincent van Gogh
Nieuwbouw / verbouw
BB SBO Balans naar BS Neel X X
BMV Brink-Bloesem. Bloesem X

naar locatie Brink

Netwerk / ketensamenwerking

Urgentie: knelpunten aangaande omvang, veiligheid, verouderde situatie / aanzienlijke investeringen begroting etc.
Visie: kritisch in visionaire uitgangspunten planvorming
Ontwikkeling: lopende ontwikkelingen en programma'’s bij derden, locatiebeschikbaarheid, overheidbeleid etc.
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5.4.2  Financiéle consequenties
Algemeen

Om een indicatie te krijgen van de mogelijke financiéle consequenties van de
voorgestelde scenario’s is een normatieve, meerjaren exploitatieraming opgezet.

De exploitatieraming geeft een totaal overzicht van de mogelijke financiéle kasstromen bij
de realisatie en exploitatie van de voorgestelde huisvestingscenario’s.

De kasstromen omvatten de onderdelen kapitaallasten, groot onderhoud,
gebouwexploitatielasten (conform opgave gemeente en bevoegd gezag)

Het model is als ‘dashboard’ opgesteld; scenario’s en financién zijn in één model
verwerkt. De exploitatieraming is modelmatig zodanig opgesteld, dat bij mutatie van
uitgangspunten doorrekening plaatsvindt.

In het model zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
Investeringen omvatten nieuwbouw cq uitbreiding van onderwijsvoorzieningen.
Stichtingskosten nieuwbouw permanent / nieuwbouw semi-permanent: conform
normvergoedingen uit Verordening Onderwijshuisvesting Roermond (incl. BTW )
Stichtingskosten verbouwing / renovatie € 950,- / m2 bvo incl. BTW™.
Opbrengsten uit vrijkomende onderwijslocaties zijn gelijkgesteld aan de WOZ-waarde
min de resterende boekwaarde. De opbrengsten worden als voorziening in
exploitatieraming toegepast.
Gebouwexploitatielasten — lopende kapitaallasten, onderhoudskosten en
gebouwelijke exploitatiekosten — zijn berekend conform prognoseopgave van de
gemeente en bevoegd gezag. Kapitaallasten o.b.v. lineaire afschrijving.
Ruimtebepaling op basis van Prognoses Pronexus mei 2009 of conform opgave
gemeente.
Exploitatie periode 40 jaar.

Bij nieuwbouw is conform methode van de gemeente Roermond uitgegaan van de
genormeerde budgetten, zoals opgenomen in de Verordening Onderwijshuisvesting
Roermond. Uit praktijkvoorbeelden (projectontwikkelingen van brede scholen in Limburg)
blijkt dat deze normvergoedingen laag zijn ingeschat. Momenteel is een gemiddelde
marktindicatie van stlchtmgskosten voor onderwijshuisvesting van toepassing van circa €
1900,- (inclusief btw) per m? bvo. De normvergoeding gaat uit van circa 15-20% minder.

In de exploitatieraming zijn de investeringen voor het onderwijs indicatief en op basis van
geldende normeringen voor onderwijshuisvesting geraamd. Kosten zijn berekend aan de

hand van een normatieve ruimtebehoefte uitgedrukt in m2. Investeringen ten behoeve van
inpassing van kindpartners en wijkvoorzieningen zijn niet opgenomen in dit model.

! Exclusief grondkosten en sanering, inclusief vaste inrichting.
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Conclusie

De investeringsraming voor het huisvestingsscenario is in gehanteerde planperioden als
volgt samengevat (afgerond):

2009-2010 2011-2014 2015-2020
Investeringen
Onderwijshuisvesting €3,2min €8,9min -
Opbrengsten
Vrijkomende locaties € 0,14 min €0,7 min € 2,7 min
Saldo investeringskosten

€ 3,06 min? €8,2 min €2,7 min

(opbrengst)

De toepassing van het huisvestingsscenario leidt tot een vermindering van het
gebouwenbestand. Als gevolg daarvan nemen de gebouwexploitatielasten af.

Handhaven bestaande situatie Scenario

Contante waarde
Exploitatielasten 40 jaar €73,2min € 68,6 min
(2009)

Reductie circa 6%

Gemiddeld ontstaat een reductie op de totale gebouwexploitatielasten van circa 6% ten
opzichte van het handhaven van de bestaande situatie.

Naast voordelen in de ‘gebouwelijke exploitatie’ (beheer en facilitair) zijn er voordelen te
behalen in de ‘organisatorische exploitatie’ (het onderwijs zelf). Daarnaast zal nader
geinventariseerd moeten worden of en waar uitstel cq afstel van reeds geplande
onderhoudsinvesteringen bij te saneren gebouwen mogelijk is.

Dergelijke (mogelijke) voordelen zijn niet in de exploitatieopzet meerberekend.

Voor detaillering van de investerings- en exploitatieraming wordt verwezen naar bijlage 2.
Implementatie

Bij de financiering van maatschappelijk vastgoed, zoals schoolgebouwen, treden nieuwe
actoren aan. Zo hebben tegenwoordig woningcorporaties de wettelijke mogelijkheid en
zelfs de opdracht gekregen voorzieningen te realiseren met publieke functies.
Woningcorporaties hebben op dit vlak niet alleen voorbeelden geleverd waarin zij
fungeerden als financier en ontwikkelaar (bijvoorbeeld in sale & leaseback constructen),
maar ook in projecten waarin beheer- en exploitatieverantwoordelijkheden zijn
toevertrouwd aan de corporatie of zelfs eigendom is overgedragen.

In de afweging van ‘hoe het spreidingsplan in relatie tot verantwoordelijkheden van
partijen te implementeren is’, zullen de marktinitiatieven meegenomen moeten worden.
Participatie van marktpartijen vraagt om anders denken dan traditioneel; meer flexibel,
andere rolverdeling, risicoverdeling, zakelijk benadering en marktuitdagend. Bij een juiste
benadering ontstaan hierdoor voordelen, bijvoorbeeld scherpere prijsstelling bij
planontwikkelingen.

2 Exclusief reeds in ontwikkeling zijnde projecten; BMV Kemp en Martin Giessen.
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Bijlagen

Bijlage 1: Gehanteerde prognoses Pronexus d.d. mei 2009
Bijlage 2: Indicatie financieel

RO groep ISO 09041941
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Bijlage 1 Gehanteerde prognoses Pronexus d.d. mei 2009
NB: leerlingenaantal weergegeven bij jaar x komt overeen met het leerlingenaantal op teldatum 1 oktober van het voorgaande jaar.
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Bijlage 2 Indicatie financieel

Exploitatieraming primair onderwijs Roermond

Om een indicatie te krijgen van de mogelijke financiéle consequenties van de
voorgestelde huisvestingsscenario’s is een normatieve exploitatieraming opgezet.

De exploitatieraming geeft een totaal overzicht van de mogelijke financiéle kasstromen
bij de voorgestelde realisatie en exploitatie van het huisvestingsscenario. Het model is als
‘dashboard’ opgesteld; scenario’s en financién zijn in één model verwerkt. Het model is
zo samengesteld dat bij mutatie van uitgangspunten doorrekening plaatsvindt. De
uitgangspunten van het model zijn onderstaand samengevat:

Inventarisatie bestaande situatie

Om tot een exploitatieraming voor de huisvestingsscenario’s te komen is eerst de
bestaande exploitatie van het primair onderwijs in Roermond geinventariseerd. Daartoe
hebben de gemeente Roermond en de betrokken schoolbesturen gegevens met
betrekking tot kapitaallasten, groot onderhoud, gebouwelijke exploitatie verstrekt. Hierbij
is onderscheid gemaakt tussen de lasten die door de gemeente worden betaald en de
lasten die door het bevoegd gezag worden betaald.

De volgende gegevens vormen de uitgangspunten voor de inventarisatie van de
bestaande situatie:
Opperviakte van het huidige scholenbestand conform opgave gemeente.
Kapitaallasten, boekwaarde 31-12-2008 conform opgave gemeente.
De kapitaallasten worden betaald door de gemeente.
De groot onderhoudslasten gemeente zijn gebaseerd op de Meerjaren
onderhoudsplannen van 2010-2019, opgesteld door Fortrus op 22 april 2009.
De groot onderhoudslasten bevoegd gezag zijn gebaseerd op de
Meerjarenonderhoudsplannen van 2010-2019, opgesteld door Fortrus op 22 april
20009.
De groot onderhoudslasten gemeente en bevoegd gezag voor de scholen
Spoorzoeker (MOP 2009-2018) en Christophorus (MOP 2007-2011) conform opgave
bevoegd gezag.
De exploitatielasten ten laste van de gemeente bestaan uit de riool- en
reinigingsrechten, verzekeringkosten en OZB-belasting.
De verzekeringskosten en OZB-belasting voor onderwijs vormen volgens opgave van
de gemeente één post. Deze kosten zijn verhoudingsgewijs over alle scholen
verdeeld naar rato van het aantal m? bvo.
De exploitatielasten ten laste van het bevoegd gezag ofwel huisvestingslasten
bestaan o.a. uit klein onderhoud, energie, gas, water, electra, schoonmaakkosten en
de publiekrechtelijke heffingen.
De Mgr. Hanssenschool huurt in de bestaande situatie enkele lokalen.
De exploitatielasten tlv bevoegd gezag bestaan daarom enkel uit huurlasten.

Scenario

Met de geinventariseerde bestaande situatie als uitgangspunt is vervolgens het scenario
bepaald. Het scenario geeft aan bij welke scholen sprake zal zijn van nieuwbouw /
uitbreiding of renovatie. Tevens geeft het scenario aan welke scholen afgestoten worden.
Investering

De investering van de ontwikkeling en realisatie van het voorgestelde scenario wordt

bepaald aan de hand van de stichtingskosten. Om de bij de scenario gemoeide
investeringen te berekenen zijn de volgende uitgangspunten aangehouden:
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In de exploitatieraming zijn de investeringen voor het onderwijs indicatief en op basis
van geldende normeringen voor onderwijshuisvesting geraamd. Kosten zijn berekend
aan de hand van een normatieve ruimtebehoefte uitgedrukt in m2 bvo.
Ruimtebepaling voor nieuwbouw / uitbreiding vindt plaats op basis van de Prognoses
van Pronexus mei 2009.

De stichtingskosten voor nieuwbouw / uitbreiding van (semi) permanente bouwaard
zijn berekend conform normvergoedingen zoals voorgeschreven in de Verordening
Onderwijshuisvesting Roermond. Bedragen zijn incl. BTW en vaste inrichting, excl.
grondkosten en sanering. Investeringskosten en ruimtebehoefte BMV Kemp en BMV
Martin Giessen (reeds in ontwikkeling) conform opgave gemeente.

De stichtingskosten voor renovatie / verbouw bedragen € 950,- tot € 1.900,-/m? bvo
incl. BTW en vaste inrichting, excl. grondkosten en sanering. Voor renovatie van
monumenten worden de stichtingskosten voor nieuwbouw aangehouden.

Wanneer een locatie afgestoten wordt, is verondersteld dat de opbrengsten van de
vrijkomende locatie is gelijk aan de WOZ-waarde van het betreffende gebouw. In het
model worden deze opbrengsten als voorziening in een apart fonds weggezet.

De berekende investeringskosten worden als kapitaallast opgenomen in de
investeringsraming.

Expliciet wordt opgemerkt dat investeringen ten behoeve van inpassing van kindpartners
en wijkvoorzieningen niet zijn opgenomen in dit model.

Onderhoud en Exploitatie

Volgens het model zijn de gemeente en schoolbesturen gedurende 40 jaar
verantwoordelijk voor de exploitatie van de gebouwen. Bij toepassing van de scenario’s
zullen de onderhoud- en exploitatielasten bij nieuwbouw / uitbreiding afnemen. In de
exploitatieraming is aangenomen dat bij nieuwbouw de gemiddelde onderhoudskosten
per m2 bvo 75% van de bestaande situatie bedragen, de gebouwexploitatiekosten 95%
van de bestaande situatie. Wanneer een locatie gerenoveerd wordt, is verondersteld dat
de gebouwexploitatiekosten en onderhoudskosten gelijk blijven aan de bestaande
situatie.

Onderstaande tabel geeft de gehanteerde onderhouds- en exploitatiekosten bij
nieuwbouw / uitbreiding weer.

Tabel: onderhouds- en exploitatiekosten p/ m2 bvo bij nieuwbouw / uitbreiding

Gemeente Bevoegd gezag
Onderhoudskosten € 5,43 per m?2 bvo € 4,65 per m? bvo
Exploitatiekosten € 6,77 per m2 bvo € 36,02 per m?2 bvo

Prijzen inclusief BTW, prijspeil begin 2009
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Parameters

De parameters vormen de ‘draaiknoppen’ van de exploitatieraming. Een deel van de
parameters is in voorgaande paragrafen nader uitgelegd, onderstaande tabel geeft ze

overzichtelijk weer.

Tabel: gehanteerde financiéle parameters in exploitatieraming

Omschrijving
Rentevoet / rendement 4% opgave gemeente
Looptijd 40 jaar opgave gemeente
Afschrijving Lineair opgave gemeente
Inflatie / index 3% opgave gemeente
Gemiddelde onderhoudskosten gemeente € 7,24 p/m? opgave gemeente
Gemiddelde onderhoudskosten bevoegd gezag € 6,20 p/m?2 opgave bevoegd gezag
Gemiddelde exploitatiekosten gemeente €7,12 p/m? opgave gemeente
Gemiddelde exploitatiekosten bevoegd gezag € 37,91 p/m2 opgave bevoegd gezag
Opbrengst vrijkomende locaties WOZ-waarde -/- aanname
boekwaarde
Prijzen inclusief BTW, prijspeil begin 2009
Resultaat Exploitatieraming
De bovengenoemde uitgangspunten worden aan elkaar gekoppeld in één model.
Bij uitvoering van het voorgestelde huisvestingsscenario bedragen de investeringkosten
(investeringen in onderwijshuisvesting -/- opbrengsten vrijkomende locaties ongeveer €
11,0 min, contante waarde.
Tabel: Contante waarde resultaat bij toepassing scenario
Omschrijving Scenario
CW Investering € 11.346.469,-
CW Opbrengst (opbrengst vrijkomende locatie — boekwaarde) € 3.586.157,-
CW Resultaat €7.760.311,-
Prijzen inclusief BTW, prijspeil begin 2009
De investeringskosten worden in het model weggezet als kapitaallasten.
De tabel laat zien dat bij toepassing van het scenario een reductie ontstaat op de
contante waarde van de totale exploitatie- en onderhoudslasten (excl. kapitaallasten) van
circa 6% ten opzichte van de bestaande situatie. De contante waarde van de totale lasten
(inclusief kapitaallasten) stijgen daardoor slechts met circa 6% ten opzichte van de
bestaande situatie.
Tabel:Vergelijking lasten bestaande situatie t.0.v. toepassen scenario
Omschrijving Handhaven bestaand Scenario
Totale onderhoud- en exploitatielasten (40 jaar) € 174.291.804,- € 157.555.096,-
CW Onderhoud- en exploitatielasten € 73.177.381,- € 68.596.148,-
-6%

Prijzen inclusief BTW, prijspeil begin 2009
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