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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Connect Business is voornemens de locatie Oude Baan 6 (voormalige locatie Huize op ’t
Veld) te verbouwen tot een hotel met circa 32 kamers en restaurant. Het bestaande
naastgelegen woonhuis op nummer 8 dient een nieuwe woonbestemming te krijgen.
Gezien de huidige maatschappelijke bestemming van het perceel is het niet mogelijk de
gewenste functies rechtstreeks te realiseren.

Afbeelding 1. Ligging plangebied
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1.2 Ligging, begrenzing en juridische status van het  plan

Het plangebied is gelegen aan de Oude Baan 6-8 ten zuidwesten van de kern Swalmen,
tussen de spoorlijn Venlo-Roermond en de Rijksweg. Het betreffende kavel is kadastraal
bekend als gemeente Swalmen, sectie C, nummer 3208.
Het plangebied wordt begrensd door tennisvelden aan de noordzijde, de terreinen van
Break Out (out-door recreatiebedrijf) aan de zuidzijde (aan de overzijde van de Oude
Baan) en voor het overige door agrarische gronden.

De locatie is gelegen binnen het bestemmingsplan ‘Buitengebied Swalmen’, zoals dit is
vastgesteld door de toenmalige gemeenteraad van Swalmen op 26 oktober 2006 en is
goedgekeurd door GS op 24 april 2007.
Binnen de geldende bestemming ter plaatse is de verbouw tot hotel met bijbehorende
voorzieningen en woonhuis niet mogelijk.

In onderhavig bestemmingsplan wordt het gewenste gebruik van het gebied middels toe-
kenning van passende bestemmingen en bebouwingsregels juridisch-planologisch vast-
gelegd.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt het rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleidskader be-
schreven. In hoofdstuk 3 worden de resultaten van de onderzoeken, die ten behoeve van
de planrealisatie verricht zijn, belicht. In hoofdstuk 4 vindt de planbeschrijving plaats. Ten
slotte komen in de hoofdstukken 5, 6 en 7 de planopzet, de uitvoerbaarheid en de proce-
dure aan de orde.
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2. BELEIDSKADER

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het rijksbeleid (paragraaf 2.2), provinciaal
beleid (paragraaf 2.3), regionaal beleid (paragraaf 2.4) en gemeentelijke beleid (para-
graaf 2.5).

2.2 Rijksbeleid

Op grond van artikel 9.1.2 lid 1 Overgangsrecht Wro is bepaald dat een planologische
kernbeslissing (zoals de Nota Ruimte) gelijkgesteld wordt met een structuurvisie. Het
recht van de planologische kernbeslissing zoals gold voor het tijdstip van inwerkingtre-
ding van de Wro blijft van toepassing. In het kader van de Wro dienen echter niet alleen
de verantwoordelijkheden en belangen benoemd te worden, maar zal ook inzichtelijk
moeten worden gemaakt  hoe deze belangen zullen worden verwezenlijkt. Het Rijk heeft
derhalve de nationale ruimtelijke belangen geïdentificeerd in de Realisatieparagraaf nati-
onaal ruimtelijk beleid. Ook deze Realisatieparagraaf heeft de status van structuurvisie.

Er zijn 33 nationale ruimtelijke belangen onderscheiden op basis van de Nota Ruimte.
Dat is ook gedaan voor de andere bestaande Pkb's (ook van andere departementen). De
nationale belangen zijn zaken waarvoor de rijksoverheid verantwoordelijkheid neemt en
geven aan waar het rijk voor staat. De nationale belangen omvatten globaal genomen:
·  nationale planologische principes zoals gebundelde verstedelijking en versterking

van de kwaliteiten van het landschap;
·  de ontwikkeling van de Randstad, de mainports en een aantal grote bouwlocaties;
·  de bescherming en ontwikkeling van een aantal groene en blauwe gebiedscategorie-

en;
·  ruimtelijke garanties voor de nationale grondstoffen- en energieproductie.

Op basis van Realisatieparagraaf nationaal ruimtelijk beleid zijn een vijftal nationale be-
langen in het plangebied van toepassing. Deze nationale belangen zijn allen afkomstig uit
de Nota Ruimte:

·  Bundeling  van verstedelijking en economische activiteiten: nieuwe functies of be-
bouwing moeten grotendeels geconcentreerd tot stand komen: in bestaand bebouwd
gebied, aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters daar-
buiten. De ruimte die in het bestaande stedelijke gebied aanwezig is, moet door ver-
dichting optimaal gebruikt worden. De openheid van het landelijke gebied dient na-
melijk zo veel mogelijk behouden te blijven.
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·  Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid: het Rijk streeft naar een schone
aantrekkelijke en veilige leefomgeving. Instrumentarium is ondermeer de Wet lucht-
kwaliteit, Wet geluidhinder en Wet bodembescherming.

·  Het op orde houden van het regionale watersysteem: het op orde brengen en houden
van het regionale watersysteem heeft als doel het land te beschermen tegen water-
overlast, zoetwatervoorraden veilig te stellen, het voorkomen van verdroging en on-
nodige bodemdaling, watertekorten en verzilting, de verbetering van de kwaliteit van
grond- en oppervlaktewater, een goede ecologische waterkwaliteit en de versterking
van ruimtelijke kwaliteiten.

·  Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten: ook
buiten de EHS, VHR- en NB-wetgebieden is veel natuur gelegen die beschermd en
ontwikkeld dient te worden. De Flora- en faunawet en Natuurbeschermingswet zijn
hier instrumenten voor.

·  Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: ook buiten de werelderfgoed-
gebieden en de nationale landschappen dient de landschappelijke kwaliteit expliciet
meegenomen te worden in de ruimtelijke afwegingen. Het betreft hier zowel het be-
houd, versterking en vernieuwing van de landschappelijke kwaliteit.

Afweging Rijksbeleid
Hieronder zal per nationaal belang een afweging plaats vinden:

·  Bundeling  van verstedelijking en economische activiteiten: de realisatie van het pro-
ject vindt plaats op een locatie welke voorheen in gebruik was voor begeleid groeps-
wonen. Van oorsprong is het pand gebouwd ten behoeve van een hotelfunctie. Ge-
zien de in de gemeentelijke toekomstvisie voorgestane leisure en vrije tijdsfuncties
ter plaatse en het behoud van bestaande bouwmassa’s  kan aangesloten worden bij
de voorwaarde van bundeling van bebouwing en voorzieningen.

·  Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid: in hoofdstuk 3 is de milieukwaliteit
en de externe veiligheid beoordeeld. Geconcludeerd kan worden dat er geen belem-
meringen zijn ten aanzien van de genoemde onderdelen.

·  Het op orde houden van het regionale watersysteem: in het ontwerp wordt rekening
gehouden met het watersysteem ter plaatse, een en ander met inachtneming van de
bestaande bebouwings- en verhardingssituatie. Het een en ander is in de waterpara-
graaf, behorende bij dit bestemmingsplan, nader uitgewerkt.

·  Bescherming en nadere ontwikkeling leefgebieden van beschermde soorten: in
hoofdstuk 3 wordt aandacht geschonken aan de aanwezigheid van beschermde
soorten. Hierin komt naar voren dat er geen belemmeringen zijn en de rijksbelangen
in dit kader niet geschaad worden.

·  Behoud en versterking van landschappelijke kwaliteit: uit hoofdstuk 4 blijkt dat uit
wordt gegaan van bestaande bebouwing en alleen sprake is van interne verbouwin-
gen. In dat kader wordt geen negatief effect uitgeoefend op de bestaande land-
schappelijke waarden in het gebied.
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Uit het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de verbouw tot hotel met bijbeho-
rende voorziening en het woonhuis in overeenstemming is met de nationale belangen
zoals verwoord in de Nota Ruimte en Realisatieparagraaf nationale ruimtelijke belangen.

2.3 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg
Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omge-
vingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld. Het POL2006 is een streekplan, het
provinciaal waterhuishoudingplan, het provinciaal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlij-
nen van het provinciaal verkeer- en vervoersplan. Tevens vormt het POL2006 een eco-
nomisch beleidskader op hoofdlijnen, voorzover het de fysieke elementen daarvan be-
treft, en een welzijnsplan op hoofdlijnen, voorzover het de fysieke aspecten van zorg,
cultuur en sociale ontwikkeling betreft.

Het POL2006 zelf kan eveneens beschouwd worden als de structuurvisie op grond van
de nieuwe ruimtelijke wetgeving. De laatste POL-actualisatie dateert van 2010.

Nieuwe activiteiten
Nieuwe activiteiten in het landelijk gebied, die op grond van het bundelingsbeleid in ste-
delijk gebied mogelijk zijn, dienen zoveel mogelijk geconcentreerd te worden binnen de
bestaande bebouwing van plattelandskernen. De plattelandskernen zijn daartoe voorzien
van (verbale) contouren. Als dat niet mogelijk of wenselijk is, gaat de voorkeur uit naar
ontwikkeling aansluitend aan de plattelandskernen.

Perspectievenbeleid
In de gebiedsgerichte aanpak uit het POL2006 worden voor het Limburgs grondgebied elf
perspectieven, met uiteenlopende visies op ontwikkelingsmogelijkheden onderscheiden.
Op de Perspectievenkaart uit het POL2006 (actualisatie 2010) wordt het plangebied aan-
geduid als perspectief 4 ‘Vitaal landelijk gebied’. De inrichting van deze gebieden wordt in
belangrijke mate bepaald door de landbouw met een van gebied tot gebied verschillende
aard en dichtheid aan omgevingskwaliteiten. Er zijn ook ontwikkelingsmogelijkheden voor
de toeristische sector en (onder voorwaarden), voor kleinschalige vormen van bedrijvig-
heid, verbrede landbouw en kleinschalige dienstverlenende bedrijven. In dit gebied geldt
de versterking van de landschappelijke kwaliteit als randvoorwaarde bij verder kwaliteits-
ontwikkeling van landbouw, toerisme en recreatie. Belangrijkste doel hierbij is het behou-
den van de landschappelijke kwaliteit en identiteit ter plaatse. Economische ontwikkelin-
gen van landbouw, recreatie en toerisme worden als kans en voorwaarde gezien voor het
behoud en de versteviging van (met name) de landschappelijke en cultuurhistorische
kwaliteiten in een grote variëteit aan landbouwgebieden.
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Afbeelding 2. Uitsnede perspectieven kaart POL2006

De verbouw tot hotel draagt bij aan de gewenste versterking van de toeristische functies
in perspectief 4. Aangezien sprake is van hergebruik van leegstaande bebouwing en
alleen interne verbouwingen plaatsvinden, blijven de landschappelijke kwaliteit en identi-
teit ter plaatse behouden. Daarbij geldt dat het gebied ook op gemeentelijk niveau (zie
ook paragraaf 2.5) is aangewezen voor leisure- en vrijetijdsfuncties (welke in de omge-
ving ook reeds aanwezig zijn).
Het woonhuis is van oorsprong ook als zodanig in gebruik geweest. Deze functie wordt
hersteld.

Toerisme en  recreatie
Toerisme is een belangrijke economische sector voor Limburg, van belang bovendien voor de

kwaliteit en vitaliteit van het platteland en de instandhouding van cultureel erfgoed binnen

Limburg. Die positie wil de provincie verder versterken. Zodat de sector verder uit kan groeien

tot vrijetijdseconomie. Daarvoor is nodig: vernieuwing, imago en ruimte.
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Vernieuwing van de toeristische sector wil de provincie stimuleren via nieuwe allianties binnen

de toeristische bedrijfskolom en met andere sectoren zoals gezondheid, senioreneconomie,

voeding en landbouw. Hier ziet de provincie een grote verantwoordelijkheid voor de regio, het

georganiseerde bedrijfsleven en de lokale overheden.

POL-aanvulling Nieuwe Wet ruimtelijke ordening
De POL-aanvulling Nieuwe Wet  ruimtelijke ordening heeft de juridische status van een
structuurvisie als bedoeld in artikel 2.1 van de Wro en vormt de uitvoeringsparagraaf van
het POL, zoals ook bedoeld is in de Wro.

De wetgever heeft bepaald dat de provincie in zijn structuurvisie(s) moet aangeven wat
de relevante ruimtelijke belangen zijn. POL 2006 en de bijbehorende POL aanvullingen
vormen op grond van het overgangsrecht de huidige provinciale structuurvisies. Daarin
staan de provinciale belangen genoemd en het beleid dat ten aanzien van die belangen
wordt gevoerd. POL 2006 c.s. bevatten evenwel (veel) meer belangen dan alleen ruimte-
lijke belangen. Het POL is immers een integraal strategisch beleidsplan, waarin naast
ruimtelijke ook sociale, economische, milieu- en waterstaatsbelangen zijn verenigd. Voor
de uitvoering van het POL onder nieuwe Wro gaat het echter alleen om de provinciale
ruimtelijke belangen. Dat zijn aspecten van het provinciaal beleid die geheel of gedeelte-
lijk een ruimtelijke implicatie hebben. Die belangen zijn in de Belangenstaat opgenomen.

De Provinciale belangenstaat dient ervoor om vast te stellen of er een provinciaal belang
bij een bestemmingsplan of projectbesluit is betrokken. Niet in alle gevallen waarbij een
provinciaal belang aan de orde is, hoeft overigens de provincie bij het vooroverleg be-
trokken te worden.
In het plangebied spelen geen belangen zoals verwoord in de Provinciale Belangenstaat.
Gezien de ligging in perspectief 4 is vooroverleg in onderhavig geval noodzakelijk.

POL-aanvulling Verstedelijking, Gebiedsontwikkeling  en Kwaliteitsverbetering
De POL-aanvulling Verstedelijking, Gebiedsontwikkeling en Kwaliteitsverbetering (VG en
K) bevat een aantal beleidsaanpassingen dat zich concentreert rond drie nauw samen-
hangende thema’s: verstedelijking, gebiedsontwikkeling en kwaliteitsverbetering. Voor
deze drie thema’s wordt op onderdelen de formulering van het provinciaal belang aange-
scherpt. Dit is nodig  om duidelijk te maken op welke wijze de provincie haar nieuwe be-
voegdheden volgens de Wet ruimtelijke ordening zal inzetten.
De doelen van de POL-aanvulling zijn:
·  Provinciale regie en sturing op woningvoorraadontwikkeling.
·  Provinciale regie en sturing op ontwikkeling werklocaties.
·  Selectieve provinciale sturing op verstedelijkingsprocessen.
·  Ruimte voor nieuwe clusters van bebouwing in landelijk gebied (‘nee, tenzij’).
·  Het verbinden van nieuwbouw of uitleglocaties met revitalisering en/of herstructure-

ring (woongebieden, werklocaties, glastuinbouw).
·  Selectieve provinciale sturing op gebiedsontwikkelingen.
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·  Verankeren en overdragen van het Limburgs Kwaliteitsmenu.

Bij plattelandskernen in Noord- en Midden-Limburg ziet de provincie nog mogelijkheden
voor uitleglocaties buiten, maar wel grenzend, aan de contour. Ook hier blijft wel de voor-
keur bestaan voor inbreiding (toepassing SER-ladder). Voor nieuwe op zichzelf staande
clusters van bebouwing buiten de contour geldt een ‘nee, tenzij’-benadering. Voor derge-
lijke clusters wordt alleen kans gezien als onderdeel van een gebiedsontwikkeling die
leidt tot een integrale versterking van de kwaliteit van het landelijk gebied.
De POL-aanvulling VG en K vormt het kader voor de beleidsregel het Limburgs Kwali-
teitsmenu.

Beleidsregel Limburg Kwaliteitsmenu
De beleidsregel Limburgs Kwaliteitsmenu (LKM) regelt de ‘extra’ condities en voorwaar-
den waaronder bepaalde ontwikkelingen in het landelijk gebied buiten de plattelandsker-
nen, dan wel in het stedelijk gebied, in de perspectieven P2, P3 en P8 mogelijk zijn. Het
LKM vormt geen nieuw ruimtelijk beleid, maar is een uitwerking van het kwaliteitsdeel uit
het POL en de POL aanvulling VG en K. Via het LKM wordt dan ook geen nieuwe of ex-
tra ruimte geboden voor ontwikkelingen buiten de contour.

Het LKM richt zich op relatief kleinschalige ontwikkelingen vanuit het particulier initiatief.
De essentie van het LKM is dat de beoogde ontwikkelingen gepaard moeten gaan met
landschappelijke kwaliteitsverbetering, natuurontwikkeling en ontstening. Dit ter compen-
satie van het door de ontwikkeling optredende verlies aan omgevingskwaliteit. De voor-
heen bestaande instrumenten ‘Rood voor Groen’, ‘Ruimte voor Ruimte Zuid-Limburg’,
Verhandelbare Ontwikkelingsrechten methode (VORm)’ en ‘Bouwkavel op Maat Plus
(BOM+)’ gingen uit van hetzelfde principe.
Het werken met en uitvoering geven aan (de modules van) het LKM wordt in handen
gelegd van de gemeenten.

Uit de Contourenatlas Noord- en Midden-Limburg (2009) blijkt dat het plangebied gele-
gen is buiten de contour om Swalmen.
Uit gemeentelijk overleg met de provincie is gebleken dat de provincie op grond van pro-
vinciaal beleid het hotel en de woning planologisch niet onacceptabel vindt. Wanneer
echter sprake is van het toevoegen van zaken waarvoor een bestemmingsplanwijziging
noodzakelijk is, is volgens de provincie sprake van verlies van omgevingskwaliteit en
dient dit te worden gecompenseerd door een kwaliteitsbijdrage op grond van het Lim-
burgs Kwaliteitsmenu.
Voor onderhavig project geldt dat uitsluitend sprake is van gebruik van bestaande be-
bouwing en dat het huidige, in het vigerende bestemmingsplan toegelaten, bebouwings-
percentage van 40% niet gewijzigd zal worden. Ook geldt dat in het vigerende bestem-
mingsplan reeds is toegestaan dat op eigen terrein voorzien wordt in de noodzakelijke
parkeerbehoefte. In dat kader wordt er dan ook geen aanleiding gezien een kwaliteitsbij-
drage te leveren in het kader van het Limburgs Kwaliteitsmenu.



Hoofdstuk 2 11

Afweging provinciaal beleid
Het plangebied is gelegen binnen perspectief 4, waarbinnen in principe toeristische func-
ties toegestaan zijn. Gezien de uitbreiding van het verblijfsrecreatief aanbod in de ge-
meente sluit dit ook aan bij de provinciale doelstelling inzake vernieuwing van het toeris-
tisch aanbod.
Een bijdrage aan het Limburgs Kwaliteitsmenu wordt niet noodzakelijk geacht aangezien
hergebruik van bestaande bebouwing plaatsvindt en vigerende bouwrechten en gebruiks-
regels (wat betreft parkeervoorzieningen) niet overschreden worden. Onderhavige ont-
wikkeling sluit dan ook geheel aan bij de uitgangspunten zoals deze in het POL2006
worden verwoord.

2.4 Regionaal beleid

Woonvisie ‘Grenzeloos wonen in Midden-Limburg’
De provinciale woonvisie is verwerkt in een regionale woonvisie. De gemeente Roermond
ligt binnen de regio ‘Midden-Limburg Oost’. De gemeenteraad van Roermond heeft op 14
december 2006 de ‘Regionale Woonvisie, grenzeloos wonen in Midden-Limburg, Regio
Midden-Limburg Oost’ vastgesteld, waardoor deze woonvisie het toetsingskader vormt
voor woningbouwontwikkelingen.

Het doel van de Woonvisie is:
·  richting geven aan regionaal woonbeleid en stimuleren van afstemming;
·  vaststellen van een gezamenlijk en actueel beeld van de kwantitatieve en kwalitatie-

ve ontwikkelingen op de regionale woningmarkt en de (toekomstige) vraagstukken en
opgaven die zich hierbij aandienen;

·  vastleggen van door de regio te bepalen thema’s en gezamenlijke opgaven.

Uit de Woonvisie blijkt dat de regio een aantrekkelijke woonplek wil vormen voor haar
eigen inwoners alsook voor vestigers van buiten de regio. De regio is er zich van bewust
dat met de aanleg van de Rijksweg A73-Zuid zeker in de noord-zuid verbinding en uit-
breiding van logistiek, retail- en recreatiemogelijkheden een flinke impuls kan betekenen.
Beoogd effect is mensen vast te houden en zo mogelijk voor de regio te winnen. Roer-
mond neemt daarin het voortouw met een divers aanbod aan nieuwe en bestaande (ver-
beterde) woonmilieus.
De gemeente Roermond moet zich verder kunnen ontplooien in het ontwikkelen en aan-
bieden van wervende woonmilieus. Om meer evenwicht in haar eigen woningvoorraad te
krijgen en tevens onderscheidend te zijn ten opzichte van het ommeland, wil Roermond
aantrekkelijke woonmilieus voor jonge en middelbare huishoudens blijven creëren.
In ieder geval dienen voldoende kwalitatief afgestemde woningen gebouwd te worden om
te kunnen voldoen aan de te verwachten aanvullende woningbehoefte in de regio. Deze
behoefte is gesteld op ruim 2.700 woningen in de periode 2006-2009.
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Voor de gemeente Roermond geldt een minimumtaakstelling waarbij de gemeente vrij is
in de doelgroep- en marktsegmentbepaling. Het aandeel woningbouw dat aan het cluster
Roermond/ Swalmen is toegewezen in het kwantitatieve kader is reeds lager dan zou
moeten volgens de provinciale uitgangspunten. De woningbehoefte is evenredig verdeeld
over de gemeenten, terwijl de behoefte in Roermond wellicht relatief hoger ligt in verband
met relatief meer jonge en/of kleine huishoudens.

Afweging regionaal beleid
In het plangebied wordt één woning opnieuw in gebruik genomen als woonhuis. Er wordt
dan ook vanuit gegaan dat er verder geen toetsing aan de regionale woonvisie hoeft
plaats te vinden en deze woning aansluit bij het gemeentelijk woningbouwprogramma.

2.5 Gemeentelijk beleid

Toekomstvisie Swalmen 2014
In 2004 is door de voormalige gemeente Swalmen een toekomstvisie opgesteld. In de
visie (vastgesteld d.d. 14 juli 2004 door de raad van de voormalige gemeente Swalmen)
wordt ruim tien jaar vooruit gekeken. Lang genoeg om over een toekomstvisie te spreken.
Kort genoeg om de voorstellen voldoende concreet te laten zijn wat bijdraagt aan de in-
zichtelijkheid van de voorstellen: bij de inwoners van Swalmen, de maatschappelijk in-
stellingen, het ambtelijke apparaat, de buurgemeenten en de provincie. Veel van de
voornemens zijn uitgewerkt in 15 projectvoorstellen. Deze voorstellen zijn globaal ge-
toetst op draagvlak en economische en maatschappelijke haalbaarheid.

Aan de hand van de rode draad van de contouren en de gevoerde discussies in de
klankbordgroepen en de tweede raadsconferentie, heeft de gemeenteraad haar doelstel-
lingen geformuleerd. Deze doelstellingen, gedestilleerd uit de gevoerde discussies, zijn
hierna weergegeven. Er is een indeling gemaakt naar ‘Wonen, leven, scholing en veilig-
heid’, ‘Economisch klimaat en mobiliteit’ en ‘Natuur, milieu en recreatie’.

Wonen, leven, scholing en veiligheid
1. Meer wonen voor jongeren;
2. Meer wonen voor het midden- en dure segment;
3. Meer wonen voor ouderen;
4. Een betere kwaliteit van de (leef) omgeving;
5. Een betere verkeersveiligheid;
6. Een goed sociaal klimaat;
7. Een gehandhaafd of groter inwoneraantal;
8. Bereikbare scholen, educatie en cultuur.

Economisch klimaat en mobiliteit
1. Tenminste  een gelijkblijvend of een beter klimaat detailhandel;
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2. Tenminste een gelijkblijvend klimaat land- en tuinbouw;
3. Een beter klimaat voor kleine industrieën;
4. Meer toerisme.

Natuur, milieu en recreatie
1. Meer en beter bereikbare recreatiemogelijkheden;
2. Een gewaarborgde kwaliteit natuur en landschap.

De hiervoor geschetste doelstellingen en ontwikkelingen zijn ondergebracht in 15 pro-
jecten. Deze projecten zijn getoetst aan de strategische doelstellingen, de economische
en de maatschappelijke haalbaarheid.
Voor het onderhavige locatie is het project ‘Vrijetijdspark centraal’ relevant. Het noordelijk
deel van de driehoek tussen de spoorlijn en de N271-Zuid (waar ook onderhavig project-
gebied gelegen is) wordt geschikt geacht als vrijetijdspark. Deze grond biedt al ruimte
aan een out-door recreatiebedrijf. De gemeente heeft aangegeven dat onderhavig initia-
tief als passend binnen de toekomstvisie wordt gezien.

Bestemmingsplan ‘Buitengebied Swalmen’
De locatie is gelegen binnen het bestemmingsplan ‘Buitengebied Swalmen’, zoals dit is
vastgesteld door de toenmalige gemeenteraad van Swalmen op 26 oktober 2006 en is
goedgekeurd door GS op 24 april 2007.

De vigerende bestemming ter plaatse is ‘Maatschappelijke doeleinden’. De voor ‘Maat-
schappelijke doeleinden’ aangewezen gronden zijn bestemd voor maatschappelijke doel-
einden in de vorm van openbaar bestuur, openbare dienstverlening, religie, verenigings-
leven, onderwijs, opvoeding, kinderopvang, cultuur, lichamelijke en geestelijke volksge-
zondheid met bijbehorende bouwwerken en voorzieningen. Op onderhavige locatie is
specifiek aangegeven dat uitsluitend gebuik als verzorgingstehuis is toegestaan.
Verder dient ook behoud van cultuurhistorische waarden plaats te vinden.
Bedrijfswoningen zijn niet toegestaan en de terreinen dienen zodanig te worden ingericht
dat per voorziening op eigen terrein in de parkeerbehoefte kan worden voorzien (tenzij
hierin op andere wijze kan worden voorzien).
Het gebruik als hotel met bijbehorend  restaurant en overig horecavoorzieningen, alsme-
de het gebruik als woonhuis is niet toegestaan binnen de bestemming.

De maximale goot- en bouwhoogte van gebouwen mag niet meer bedragen dan 8 meter.
Het maximum bebouwingspercentage bedraagt 40%. Voor zover bestaande maten afwij-
ken van de genoemde maximale maten gelden deze als maxima.
Aangezien alleen sprake is van inpandige verbouwingen en er van uitbreiding van be-
staande bouwmassa ’s geen sprake is, kan wel voldaan worden aan de bouwvoorschrif-
ten.
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Afbeelding 3. Uitsnede vigerende plankaart bestemmingsplan ‘Buitengebied Swalmen’

Er zijn in het bestemmingsplan geen binnenplanse vrijstellings- of wijzigingsmogelijkhe-
den opgenomen op basis waarvan onderhavig bouwplan wel gerealiseerd kan worden.



Hoofdstuk 3 15

3. RANDVOORWAARDEN

3.1 Milieu

3.1.1 Bodem

In onderhavige situatie is slechts sprake van een functiewijziging tot hotel en vindt geen
nieuwbouw plaats. Er dient echter in verband met de wijziging van de planologische situ-
atie een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd te worden.
Het onderzoek is uitgevoerd door Geonius Milieu B.V.1.
Uit de conclusies van het onderzoek blijkt het volgende:
·  De toplaag (0,0 - ca. 0,5 m-mv) bevat licht verhoogde gehalten zware metalen en

plaatselijk PCB’s. De ondergrond (1,0-2,0 m-mv) bevat een licht verhoogd kobaltge-
halte. Het grondwater bevat een licht verhoogde bariumconcentratie.

·  De zwak metselpuin- en sporen baksteen en kolenhoudende zandige bodem (0,2-0,7
m-mv) ter plaatse van boring 304 bevat een matig verhoogd zinkgehalte en licht ver-
hoogde gehalten aan cadmium, kobalt, koper, kwik, lood, zink, PAK en PCB’s. Uit de
afperkende boringen (1001, 1002, 1003 en 304) blijkt dat de omvang van de matig
met zink verontreinigde grond beperkt van omvang is. De omvang wordt geschat op
maximaal enkele m³ matig met zink verontreinigde grond.

·  De zintuiglijk schone ondergrond (2,3-2,5 m-mv) ter plaatse van de ondergrondse
tank 4.000 l bevat geen verhoogde gehalten aan minerale olie en/ of vluchtige aro-
matische koolwaterstoffen.

·  De zintuiglijk schone ondergrond (2,2-2,4 m-mv) ter plaatse van de ondergrondse
tank 10.000 l/ OBAS locatie 1 bevat geen verhoogde gehalten aan minerale olie en/
of vluchtige aromatische koolwaterstoffen.

·  De zintuiglijk schone ondergrond (2,2-2,4 m-mv) ter plaatse van de ondergrondse
tank 10.000 l/ OBAS locatie 2 bevat geen verhoogde gehalten aan minerale olie en/
of vluchtige aromatische koolwaterstoffen.

·  Op de locatie is een stukje asbest aangetroffen. Het asbest is hechtgebonden. Uit het
aanvullend onderzoek is gebleken dat de bodem rondom de locatie waar het stukje
asbest is aangetroffen visueel geen asbest of asbest verdacht materiaal is waarge-
nomen. Hieruit kan geconcludeerd worden dat sprake is van een toevalstreffer. Aan-
genomen mag worden dat in de grond geen asbest aanwezig is. Dit is echter niet
analytisch onderbouwd.

Na uitvoering van het onderzoek kan geconcludeerd worden dat er geen milieuhygiëni-
sche belemmeringen zijn voor de voorgenomen eigendomsoverdracht.

                                                     
1 Geonius Milieu B.V., Verkennend bodemonderzoek en verkennend onderzoek asbest in bodem t.p.v. de loca-
tie Oude Baan 6-8 te Swalmen in de gemeente Roermond, opdrachtnummer MA-100203, d.d. 22 juli 2010
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Bij eventuele afvoer van de grond ten behoeve van de bouwwerkzaamheden dient, op
basis van onderhavige analyseresultaten, rekening te worden gehouden met licht ver-
hoogde afzetkosten. Getoetst aan de referentiewaarden uit tabel 1 van bijlage B uit de
Regeling bodemkwaliteit behorende bij het Besluit bodemkwaliteit betreft het klasse wo-
nen danwel industrie. Opgemerkt wordt dat het onderzoek niet is uitgevoerd om de her-
gebruiksmogelijkheden van de grond te bepalen.
Geadviseerd wordt om grote hoeveelheden vrijkomende en af te voeren grond middels
een partijkeuring conform de richtlijnen uit het Besluit bodemkwaliteit te laten onderzoe-
ken alvorens eventuele bouwwerkzaamheden op de locatie worden uitgevoerd.

Het verkennend bodemonderzoek is als afzonderlijke bijlage bij dit bestemmingsplan
gevoegd.

3.1.2 Geluid

Wegverkeerslawaai
De woning betreft een geluidgevoelige functie in het kader van de Wet geluidhinder en is
gelegen binnen het invloedsgebied van de N271 en de A73-Zuid.
Door Bureau geluid is derhalve een akoestisch onderzoek uitgevoerd2. Ook de locatie
Oude Baan 6 is volledigheidshalve in dit onderzoek meegenomen.

Uit de conclusies van het onderzoek blijkt dat er vanwege de A73 en de N271 voldaan
wordt aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Er hoeft derhalve geen procedure hoge-
re grenswaarde te worden gevolgd.
De gecumuleerde geluidbelasting vanwege beide wegen is zodanig dat er met standaard
bouwmaterialen welke voldoen aan het Bouwbesluit (gevelwering tenminste 20 dB) vol-
daan kan worden aan het vereiste binnenniveau van 33 dB. Akoestische maatregelen zijn
derhalve niet noodzakelijk.

Het akoestisch onderzoek is als afzonderlijke bijlage bij dit bestemmingsplan gevoegd.

Industrielawaai
Het plangebied is niet gelegen binnen de 50 dB(A) geluidscontour van een gezoneerd
industrieterrein.

3.1.3 Luchtkwaliteit

Hoofdstuk vijf van de Wet milieubeheer vormt het kader voor de beoordeling van de
luchtkwaliteit in de buitenlucht. De Wet milieubeheer spreekt van grenswaarden en plan-
drempels. Grenswaarden zijn normen waaraan in een bepaald jaar voldaan dient te wor-
den. Plandrempels zijn normen die jaarlijks strenger worden en langzaam groeien naar
het niveau van de uiteindelijk te bereiken grenswaarde.
                                                     
2 Bureau Geluid, Akoestisch onderzoek Oude Baan 6-8,   Swalmen, referentie 20104201, d.d. 26 mei 2010
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De milieukwaliteitseisen voor luchtkwaliteit hebben tot doel het beschermen van de mens
en het milieu tegen de schadelijke effecten van vervuilende stoffen in de buitenlucht.
Voor diverse stoffen zijn grenswaarden opgenomen. Voor de Nederlandse situatie zijn op
dit moment fijnstof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) de meest kritische vervuilingen.
De luchtkwaliteit wordt bepaald door de aanwezige stoffen in de achtergrondconcentratie,
bijdrage vanwege industriële en agrarische activiteiten en de bijdrage vanwege emissies
van het verkeer.
Vanaf de inwerkingtreding van het Besluit luchtkwaliteit in 2001 is gebleken dat op veel
plaatsen in Nederland niet aan de normstelling voor luchtkwaliteit kon worden voldaan.
Als gevolg daarvan zijn vele ontwikkelingen komen stil te liggen. Op basis van ervaringen
in het verleden blijkt dat kleinschalige plannen vrijwel geen invloed hebben op de lokale
luchtkwaliteit. Anderzijds betekent dit ook dat met kleinschalige ingrepen nauwelijks een
verbetering van de lokale luchtkwaliteit te realiseren is. Doordat in grote gebieden van
ons land niet aan de normstelling kan worden voldaan is het zaak om grootschalige ver-
beteringen door te voeren die een significant hebben op de landelijke luchtkwaliteit.
Deze grootschalige maatregelen zijn samengebracht in het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL). In dit NSL zijn alle ‘grote’ projecten ondergebracht die
een duidelijke invloed hebben op de luchtkwaliteit. Daarnaast zijn hier ook de gezamenlijk
te nemen maatregelen in opgenomen. Op 1 augustus 2009 is het NSL formeel vastge-
steld.
Met de komst van het NSL komt er ook een eind aan het individueel toetsen van elk
nieuw plan aan de normen voor luchtkwaliteit. Dit op basis van de ervaring waaruit blijkt
dat kleine plannen geen of een verwaarloosbare invloed hebben op de lokale luchtkwali-
teit.

Het Besluit NIBM
Deze AMvB legt vast, wanneer een project niet in betekende mate (NIBM) bijdraagt aan
de concentratie van een bepaalde stof. Een project is NIBM, als aannemelijk is dat het
project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens
gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn
stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m³ voor zowel
fijn stof en NO2.
Als de 3% grens voor fijn stof of stikstofdioxide niet wordt overschreden, dan hoeft geen
verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden.
In het Besluit NIBM is geregeld dat binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling een
project altijd NIBM is. Er zijn immers alleen categorieën van gevallen aangewezen waar-
van aannemelijk is dat de toename van de concentraties in de betreffende gevallen niet
de of 3% grens overschrijdt. Wanneer een categorie eenmaal is aangewezen, mag er
zonder meer van worden uitgegaan dat deze bijdrage NIBM is. Indien een project boven
de getalsmatige grenzen uitkomt is een project in betekenende mate (IBM), tenzij alsnog
aannemelijk te maken is dat de bron minder dan 3% bijdraagt aan de concentratie. Be-
hoort een project tot een niet in de Regeling NIBM genoemde categorie dan zal steeds
met behulp van onderzoek dienen te worden aangetoond of het project NIBM is.
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Voor woningen en kantoren gelden de volgende getalsmatige grenzen:

minimaal 1 ontsluitingsweg minimaal 2 ontsluitingswe-
gen

3%-norm 3%-norm

Woningen (maximaal) 1.500 3.000

Kantoren (maximaal) 66.667 m² bvo 200.000 m² bvo

Het onderhavige bestemmingsplan voorziet in de ontwikkeling van een hotelaccommoda-
tie met circa 32 hotelkamers en een restaurant. Hiermee wordt ruimschoots onder de
aantallen gebleven zoals genoemd in het Besluit NIBM. Zodanig is het plan als niet signi-
ficant aan te merken voor de lokale luchtkwaliteit. De voorgestane ontwikkeling is daar-
mee niet in strijd met het bepaalde in de Wet milieubeheer.

3.1.4 Milieuzonering/ bedrijvigheid

De geprojecteerde hotelfunctie met bijbehorende voorzieningen heeft volgens de (indica-
tieve) lijst ‘Bedrijven en Milieuzonering’, uitgegeven door de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten, een milieuzone ten opzichte van milieugevoelige functies. Een hotel met
restaurant en bijbehorende voorzieningen betreft een categorie 1-inrichting waaraan een
milieuzone van 10 meter verbonden is.
Binnen 10 meter van het perceel zijn geen gevoelige (woon)bestemmingen geprojec-
teerd, met uitzondering van het woonhuis op nummer 8. Ten aanzien van dit woonhuis
wordt er echter vanuit gegaan dat de nieuwe bewoners op de hoogte zijn van de toekom-
stige hotelfunctie en derhalve geen bezwaren hebben met deze functie en het hiermee
gepaard gaande woon- en leefklimaat accepteren.

De beoogde woning vormt geen functie die volgens de (indicatieve) brochure ‘Bedrijven
en Milieuzonering’, gezoneerd dient te worden ten opzichte van milieugevoelige functies
in de omgeving. Medewerking aan dit project is echter pas mogelijk indien blijkt dat een
goed woon- en leefklimaat in de woning gegarandeerd is en dat daarnaast bedrijven in de
omgeving door de nieuwe woonfunctie niet in hun activiteiten worden gefrustreerd.
In de omgeving bevinden zich tennisbanen en een  out-door recreatiebedrijf. Voor deze
inrichtingen dient uitgegaan te worden van een milieuzonering van 50 meter (categorie
3.1-inrichtingen).
Hoewel het perceel waarop de woning is gelegen grenst aan de tennisbanen bedraagt de
daadwerkelijke afstand tot dit complex en de bijbehorende parkeervoorziening minimaal
60 meter.
Ten aanzien van het tegenover gelegen out-door bedrijf kan opgemerkt worden dat hier
reeds bestaande en als zodanig bestemde woningen op een kortere afstand tot de inrich-
ting gelegen zijn dan de nieuwe woning, zodat deze maatgevend zijn inzake het bedrijfs-
matig functioneren van de inrichting. Aangezien binnen 50 meter van de nieuwe woning
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vooralsnog geen activiteiten door het out-door bedrijf uitgeoefend worden (maar sprake is
van onbebouwde agrarische gronden) en ter plaatse afscherming plaatsvindt door middel
van een groene haag, wordt de ligging nabij het out-door bedrijf niet als zwaarwegend
belemmerend gezien en wordt er vanuit gegaan dat er geen zwaarwegende negatieve
effecten op het woon- en leefklimaat zullen ontstaan als gevolg van de ligging nabij de
tennisbanen en het out-door bedrijf.

Kabels en leidingen
Volgens het vigerende bestemmingsplan liggen er geen planologisch relevante kabels en
of leidingen in het plangebied. Direct ten westen van het plangebied loopt een rioolwater-
transportleiding. Aangezien er geen nieuwbouw plaatsvindt in het plangebied wordt er
vanuit gegaan dat deze ligging niet belemmerend is in het kader van de planvorming.

3.2 Externe veiligheid

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004 zijn veiligheidsnormen vast-
gelegd waarmee de gemeente bij het nemen van besluiten over nieuwe ruimtelijke ont-
wikkelingen van of in de nabijheid van risicovolle inrichtingen, zoals chemische fabrieken
en LPG-tankstations, rekening dient te houden. Voornoemde bedrijven verrichten soms
risicovolle activiteiten in de nabijheid van huizen, ziekenhuizen, scholen (zogenaamde
kwetsbare objecten) of in de buurt van winkels, horecagelegenheden en sporthallen (be-
perkt kwetsbare objecten).

Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen is gebaseerd op de
Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS), welke op 4 augustus
2004 in de Staatscourant is gepubliceerd. Op 1 augustus 2008 is het besluit tot wijziging
en verlenging van de Circulaire RNVGS in werking getreden.
In de Circulaire RNVGS is aangegeven dat er in principe geen beperkingen aan het
ruimtegebruik gesteld hoeven te worden in het gebied dat op meer dan 200 meter van
een transportroute voor gevaarlijke stoffen ligt.
Voor het transport van gevaarlijke stoffen (hoge druk aardgas en K1, K2 en K3-
vloeistoffen) door buisleidingen is het externe veiligheidsbeleid omschreven in de circulai-
re ‘Zonering langs hoge druk aardgasleidingen’ uit 1984 en de circulaire ‘Bekendmaking
van voorschriften ten behoeve van zonering langs transportleidingen voor brandbare
vloeistoffen van de K1, K2 en K3 categorie’ uit 1991.
Door activiteiten met gevaarlijke stoffen ontstaan risico's voor mensen die in de buurt
ervan wonen of werken. Het Bevi, de circulaire RNVGS  en de circulaires m.b.t. buislei-
dingen willen die risico's beperken. Daartoe zijn in het Bevi en de circulaire RNVGS het
plaatsgebonden risico en de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico vastgelegd. Een
onderdeel van de verantwoordingsplicht heeft betrekking op de hoogte van het groepsri-
sico. Daarbij speelt de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico een rol.
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Het plaatsgebonden risico (PR), geeft de kans aan dat iemand die zich een jaar lang
continu op een plek bevindt, overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Het groepsrisico (GR), is kans dat een groep personen door een ongeval bij een risico-
volle activiteit overlijdt. De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico geeft een indicatie aan
van een acceptabel groepsrisico. De waarde geeft aan wanneer de kans dat bij een on-
geval 10, 100 of 1000 doden vallen voldoende klein is. Op grond van beide risico’s dient
de gemeente de veiligheidsafstanden rond risicobedrijven, buisleidingen en transport-
routes te bepalen.

Visie externe veiligheid Roermond
De Visie externe veiligheid Roermond (kortweg Visie) is op 10 juni 2010 door de ge-
meenteraad vastgesteld. In de Visie zijn de ambities en de visie van de gemeente Roer-
mond geformuleerd die gebruikt worden bij de uitvoering van het externe veiligheidsbe-
leid binnen de gemeente. Bovendien zijn in de Visie planologische kaders opgesteld voor
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

Inventarisatie risicovolle inrichtingen en transpor troutes
Om te bepalen of bij de ontwikkeling van het plangebied aan de externe veiligheidsnor-
men kan worden voldaan is door de gemeente Roermond een inventarisatie uitgevoerd.
Bij de inventarisatie is gebruik gemaakt van de provinciale risicokaart, het Register Risi-
cosituaties Gevaarlijke Stoffen, Risicoatlassen en de Visie externe veiligheid Roermond.

Risicovolle inrichtingen
Binnen de grenzen van het plangebied en in de directe nabijheid hiervan zijn geen Bevi-
inrichtingen aanwezig. Op circa 700 meter van het plangebied is een gasdrukmeet en-
regelstation aanwezig. De plaatsgebonden risicocontour (PR 10-6-contour) en het in-
vloedsgebied van dit gasdrukstation strekken zich niet uit tot het plangebied.

Buisleidingen
Binnen de grenzen van het plangebied zijn geen buisleidingen voor het transport van
gevaarlijke stoffen gelegen. De dichtstbijzijnde hogedruk aardgastransportleiding, Z-509-
01-KR-023, is gelegen op circa 260 meter van het plangebied. De PR 10-6-contour hier-
van ligt op de leiding.

Transport gevaarlijke stoffen
De A73 waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, is gelegen op ruim 200
meter van het plangebied. De PR 10-6-contour van deze autosnelweg overlapt het plan-
gebied niet.
Op circa 250 meter van het plangebied ligt de spoorlijn Roermond -Venlo. Het plangebied
is buiten de PR 10-6–contour van voornoemde spoorlijn gelegen.
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Uit de signaleringskaart die is opgenomen in de Visie externe veiligheid Roermond blijkt
dat de invloedsgebieden van de A73 en de spoorlijn Roermond - Venlo zich uitstrekken
tot over het plangebied.

Saneringssituatie
Op basis van de huidige regelgeving is er geen saneringssituatie in het plangebied aan-
wezig.

Het groepsrisico
Door de ontwikkeling van het plangebied binnen de invloedsgebieden van de A73 en de
spoorlijn Roermond - Venlo zal er een wijziging optreden in de omvang van het groepsri-
sico. Er dient dan ook invulling gegeven te worden aan de verantwoordingsplicht in het
kader van het groepsrisico. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de planologische
kaders zoals die zijn opgenomen in de Visie.

Conclusie
Vanuit extern veiligheidsoogpunt zijn er geen knelpunten te verwachten met betrekking
tot de ontwikkeling van het plangebied. Vanwege de ligging binnen de invloedsgebieden
van de A73 en de spoorlijn Roermond - Venlo en de verandering van het groepsrisico
dient er invulling gegeven te worden aan de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico.

3.3 Waterhuishouding

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze het waterhuishoudkundig systeem in
het plangebied opgebouwd is en hoe rekening is gehouden met de (ruimtelijk) relevante
aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een beknopte beschrijving van de kenmerken
van het watersysteem kan het benodigde inzicht geven in het functioneren van dit sys-
teem.

Beleidskader
Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Waterbeheersplan van water-
schap Peel en Maasvallei, het POL2006, het Nationaal Waterplan, WB21, Nationaal Be-
stuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlijke
punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelij-
ke ordening. Water legt een ruimteclaim op het (stads)landschap waaraan voldaan moet
worden. De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend:
·  vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);
·  voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het
best omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier
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gelden de driestapsstrategieën. De meest relevante beleidsstukken zijn hieronder verder
toegelicht.

Provinciaal Omgevingsplan Limburg
Het waterbeleid in het POL2006 (actualisatie 2010) sluit aan op de Europese Kaderricht-
lijn Water en het Nationaal Bestuursakkoord Water. Het provinciaal waterbeleid omvat de
volgende strategische doelen:
·  herstel sponswerking: het voorkomen van wateroverlast en watertekort in het regio-

nale watersysteem, anticiperend op veranderde klimatologische omstandigheden;
·  herstel van de natte natuur: het bereiken van ecologisch gezonde watersystemen en

grondwaterafhankelijk natuur;
·  schoon water: het bereiken van een goede chemische kwaliteit voor water en sedi-

ment;
·  duurzame watervoorziening: het beschermen van water voor menselijke consumptie,

zodanig dat voldoende water van de vereiste kwaliteit via eenvoudige zuiverings-
technieken beschikbaar is;

·  een veilige Maas: het streven naar een acceptabel risico voor overstromingen in het
rivierbed van de Maas.

Waterschap Peel en Maasvallei
Het Integraal Waterbeheersplan ‘Orde in water’ van Waterschap Peel en Maasvallei (IW-
BP) beschrijft de uitwerking van het provinciale (oppervlakte)waterbeleid door het water-
schap, zoals is vastgelegd in het POL2006. Het plan is richtinggevend voor het te voeren
beleid en beheer van het waterschap gedurende de planperiode 2010-2015. Het water-
beheer wordt in al zijn samenhangen bekeken met als belangrijke uitgangspunten de
watersysteembenadering en de waterketenbenadering. Bij de integrale afwegingen zijn
een er een aantal leidende principes: veiligheid, integraal waterbeheer, duurzaamheid,
water als medeordenend principe, niet afwentelen op anderen, omgevingsgericht werken,
geen verslechtering en doelmatig en effectief.
Extra inspanningen worden geleverd op het realiseren van duurzaam stedelijk waterbe-
heer waaronder het nadrukkelijk beïnvloeden van de ruimtelijke ordening vanuit water-
huishoudkundige principes in samenwerking met de gemeentes. Ook het samenwerken
in de waterketen met de gemeentes en de verdere sanering van schadelijke rioolwater-
overstorten staan hoog op de agenda. Bij nieuwbouwlocaties wordt gestreefd naar 100%
afkoppeling van het afkoppelbaar verhard oppervlak van het riool.

Kenmerken van het watersysteem
De kenmerken van het watersysteem, zoals dat voorkomt in het plangebied (en omge-
ving), kunnen het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de
soorten van water die in het gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: grondwater en
bodemopbouw, oppervlaktewater, ecosystemen,  afval- en hemelwater.
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Grondwater en bodemopbouw
De maaiveldhoogte op de onderzoekslocatie bedraagt circa 22,5 m+NAP. Het freatisch
grondwater wordt op basis van de geohydrologische kaarten van de dienst grondwater-
verkenning van TNO globaal aangetroffen op circa 18,3 m+NAP. Op basis van detailin-
formatie uit dezelfde bron kan verder worden geconcludeerd dat het eerste watervoeren-
de pakket zich bevindt in de formatie van Beegden. Geconcludeerd kan worden dat het
grondwater ter plaatse van het plangebied zich op circa 4,2 m-maaiveld bevindt. De
grondwaterstroming is globaal west-noordwestelijk gericht. Door het aanwezige breuken-
systeem kan deze stromingsrichting echter afwijken.
Op een diepte van 0,0-1,2 m+NAP bestaat de bodem uit Daalbrikgrond (fijn zandige
lichte zavel). Daaronder, tot een diepte van 10 m+NAP bestaat de bodem uit rivierzand
en riviergrind (formatie van Beegden) (bron: verkennend bodemonderzoek Genius).

Op de locatie zijn, voor zover bekend, geen geregistreerde grondwaterbronnen of ont-
trekkingen aanwezig. De locatie bevindt zich op de rand van de Roerdalslenk zone III en
daarmee de boringsvrije zone. In het plangebied vinden geen wateronttrekkingen plaats,
zodat de ligging nabij deze zone niet belemmerend is.

Oppervlaktewater
In het plangebied en de directe omgeving is geen oppervlaktewater aanwezig.

Ecosystemen
In het plangebied bevinden zich geen droge of natte ecosystemen.

Afvalwater
Ten behoeve van de renovatie zal een verbeterd gescheiden stelsel worden aangelegd
dat aansluit op de reeds aanwezige riolering.

Hemelwater
Het plangebied is in de huidige situatie grotendeels bebouwd en verhard. Omdat uit wordt
gegaan van handhaving van de bestaande bebouwingsmassa en uitsluitend inpandige
renovatie plaatsvindt, zijn de mogelijkheden voor het treffen van bergings- en infiltratie-
voorzieningen beperkt.
De nieuwe erfverharding zal wel bestaan uit graskeien. Deze half-open verharding staat
toe dat hemelwater in de bodem kan wegzakken.

Overleg waterbeheerder
Omdat het toekomstig nieuw verhard oppervlak minder dan 2.000 m² zal bedragen en er
geen waterschapsbelangen in het geding zijn is het niet noodzakelijk het initiatief voor te
leggen aan het Waterschap Peel en Maas.
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Conclusie
Een negatieve beïnvloeding van het grondwaterpeil of de waterhuishouding is, gezien het
bovenstaande, niet te verwachten. Concluderend kan daarom gesteld worden dat bij de
realisatie van het initiatief geen knelpunten ontstaan tussen grondgebruik, bestemmingen
of waterhuishoudkundige functies in relatie tot waterbeheer.

Hoogwaterproblematiek
Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. In deze wet zijn een achttal
wetten samengevoegd tot één wet. Het Waterbesluit is de uitwerking bij algemene maat-
regel van bestuur van bepalingen van de Waterwet. De Waterregeling is de uitwerking bij
ministeriële regeling van bepalingen van de Waterwet en het Waterbesluit. De Waterwet,
het Waterbesluit en de Waterregeling zijn het resultaat van de in 2004 aangekondigde
integratie van waterwetgeving.
Wat betreft de oppervlaktewaterlichamen geeft het Waterbesluit een grondslag om de
grenzen hiervan in de Waterregeling vast te leggen en een grondslag voor de grenzen
van de gebieden die zijn vrijgesteld van de vergunningplicht voor het gebruik van water-
staatswerken (vergelijkbaar met het Besluit rijksrivieren op grond van art. 2a Wbr). Uit de
kaarten behorende bij het Waterbesluit en de Waterregeling, blijkt dat het plangebied
gelegen is buiten het deel van de Maas waarop het ‘Waterstaatkundig beheer’ van toe-
passing is. Tevens is het plangebied niet gelegen binnen de gebieden die zijn vrijgesteld
van de vergunningplicht voor het gebruik van waterstaatswerken.

Vanuit de Waterwet, Waterregeling en het Waterbesluit bestaan er dus geen belemme-
ringen voor de ontwikkelingen binnen het plangebied.

3.4 Archeologie

Volgens de archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart van de gemeente
Roermond, geldt voor het gebied een hoge archeologische verwachting voor droge ge-
biedsdelen. Ter hoogte van het tracé van de A73-Zuid en bij het out-door bedrijf zijn ver-
schillende archeologische vondsten gedaan.
Omdat voor onderhavig initiatief echter geldt dat alleen sprake is van inpandige verbou-
wing, de bouwmogelijkheden uit het vigerende bestemmingsplan niet worden uitgebreid
en er geen verstorende graafwerkzaamheden plaatsvinden, is een archeologisch onder-
zoek niet vereist.

3.5 Cultuurhistorie

Het plangebied is gelegen ten zuidwesten van de kern Swalmen en ten oosten van het
beschermde dorpsgezicht van Asselt.
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Ter plaatse is geen sprake van waardevolle cultuurhistorische elementen. Ook heeft de
bestaande bebouwing geen monumentale waarde.
Omdat er geen sloop plaatsvindt, maar alleen sprake is van een interne verbouwing, blijft
de karakteristiek van de bestaande bebouwing gehandhaafd.

3.6 Flora en fauna

De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbe-
schermingswet en de Flora- en faunawet. Deze wetten vormen een uitwerking van de
Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatig gebiedsbe-
scherming plaats door middel van de ecologische hoofdstructuur (EHS), die is geïntrodu-
ceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het Rijk en op provinciaal niveau in het POL
is uitgewerkt.
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura-2000-
gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijnge-
bieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als
er mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en
beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect
hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied (of Beschermd Natuurmo-
nument) zijn vergunningplichtig.

De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende
zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen en vlin-
ders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten (uit de
groepen kevers, mieren, schelp- en schaaldieren) en op een honderdtal vaatplanten. Bij
ruimtelijke ontwikkelingen hoeft echter alleen rekening gehouden te worden met de juri-
disch zwaarder beschermde soorten uit ‘tabel 2’ en ‘tabel 3’ van de Flora- en faunawet,
en met vogels. Voor deze soorten moet een ontheffing worden aangevraagd wanneer
een ruimtelijke ontwikkeling leidt tot schade aan de soort of verstoring van leefgebied.
Voor soorten van ‘tabel 3’ en vogels geldt hierbij een strenger afwegingskader dan voor
soorten van ‘tabel 2’. Voor soorten van ‘tabel 2’ en vogels geldt bovendien dat een ont-
heffing niet nodig is wanneer gewerkt wordt conform een door LNV goedgekeurde
gedragscode. Een  gedragscode voor de bouw- en ontwikkelsector is inmiddels vastge-
steld en daardoor toepasbaar.

De EHS en de provinciale groenstructuur zijn ruimtelijk vastgelegd in het POL. De EHS is
een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende verbindingszones. Dit net-
werk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuw aan te leggen natuur en verbindings-
zones tussen de gebieden. Ook de beheersgebieden voor agrarisch natuurbeheer beho-
ren tot de EHS. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vind plaats middels de
uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. De na te



Hoofdstuk 326

streven natuurdoelen zijn per deelgebied uitgewerkt in de Stimuleringsplannen voor Na-
tuur, Bos en Landschap.

Zorgplicht
In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen (artikel 2, lid 1: Een ieder neemt
voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun
directe leefomgeving. Artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder
geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of
nalaten nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is
dergelijk handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden ge-
vergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden
gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen
worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken). De zorg-
plicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het
geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht
betekent niet dat er geen dieren mogen worden gedood, maar wel dat dit, indien noodza-
kelijk, op zodanige wijze gebeurt dat het lijden zo beperkt mogelijk is.

Aanwezigheid van beschermde natuurwaarden en effecten
Het plangebied is momenteel grotendeels verhard en bebouwd met uitzondering van het
achterterrein en de voortuin waar hoofdzakelijk sprake is van enige sierbeplanting en
bomen. De omgeving wordt gekenmerkt door akkers en weilanden en recreatief gebruik.
Gezien het behoud van bestaande bebouwing en het ontbreken van bouwplannen zal de
bestaande beplanting zoveel mogelijk behouden blijven, met uitzondering van enkele
mogelijk te kappen bomen in verband met de aanleg van nieuwe parkeerplaatsen. De
kap van bomen wordt echter zoveel als mogelijk beperkt.
De aanwezigheid van beschermde dier- en/ of plantensoorten kan vanwege het voorma-
lige gebruik grotendeels uitgesloten worden. Ook aantasting van leefgebieden kan door
het ontbreken van sloopplannen grotendeels worden uitgesloten. Alleen indien daadwer-
kelijk bomen gekapt worden kunnen mogelijke broedplaatsen voor vogels verdwijnen.

Het plangebied is gelegen in het actueel leefgebied van de das. Omdat in het plangebied
geen burchten aanwezig zijn en er verder geen dassen gesignaleerd zijn en er ook geen
wijziging van de bouwmassa plaatsvindt, wordt er vanuit gegaan dat de ligging in het
leefgebied van de das geen negatief effect heeft op het voortbestaan van de das in de
omgeving van Swalmen.

Het perceel is gezien de aanwezige leegstaande bebouwing en begroeiing mogelijk ge-
schikt als foerageergebied voor vleermuizen. Vleermuizen volgen vaak vaste routes van
hun verblijfplaatsen naar hun foerageergebieden. Hierbij maken ze ter oriëntatie gebruik
van vaste punten in het landschap. Dit zijn veelal lijnvormige elementen, maar het kun-
nen ook gebouwen of solitaire bomen zijn.
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Er is in het plangebied geen sprake van het verwijderen van lijnvormige elementen of van
sloop van gebouwen. Ook is op het zij- en achtererf geen sprake van solitaire bomen.
Hierdoor kan in principe uitgesloten worden dat er mogelijk aanwezige verblijfplaatsen
van vleermuizen worden aangetast. In de directe omgeving is overigens voldoende ge-
schikt habitat voor mogelijk aanwezige vleermuizen in het gebied.

Ligging ten opzichte van beschermde gebieden
Negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebied
‘Swalmdal’ kunnen worden uitgesloten, gezien de afstand van circa 380 meter tot dit ge-
bied, de tussengelegen afschermende bebouwing en de niet milieubelastende functie die
van het toekomstige hotel uitgaat.
Geconcludeerd kan worden dat er geen negatieve effecten zijn op beschermde gebieden.

Te verwachten effecten en conclusies
Met de inwerkingtreding van de AMvB geldt een vrijstelling van de artikelen 8 tot en met
12 van de Flora- en faunawet voor algemeen voorkomende soorten. Gezien de aard van
het plangebied en de omgeving, wordt verwacht dat mogelijk enkel deze algemeen voor-
komende soorten (behorende bij beschermingsniveau 1) in het plangebied voorkomen.
De kans is klein dat andere bedreigde/ beschermde dier- en/ of plantsoorten hun leefge-
bied in het plangebied hebben.
Vanuit de Flora- en faunawet wordt de zorgplicht in acht genomen en wordt aanbevolen
om rekening te houden met de broedperiode van vogels. Eventueel te rooien bomen en
struiken dienen dan ook verwijderd te worden in de periode dat de kans op broedende
vogels het kleinst is. Dit is het geval in de periode september-maart. Indien dit niet moge-
lijk is, of wanneer redelijkerwijs verwacht kan worden dat binnen de genoemde periode
toch vogels op het terrein broeden, zal het terrein vóór de ingreep gecontroleerd moeten
worden op aanwezige broedvogels. Wanneer dan geen vogels op het terrein nestelen,
kan alsnog begonnen worden met de ingreep. Een ontheffing voor vogels is in dit geval
niet nodig.
Bovendien zal voldaan worden aan de algemene zorgplicht.

3.7 Landschapswaarden

Op basis van de POL2006-kaart ‘Groene waarden’ blijkt dat in het plangebied en de di-
recte omgeving geen uitgesproken natuurlijke of landschappelijke waarden voorkomen.
Het groene karakter in de omgeving (groene begeleiding overzijde Oude Baan) blijft be-
houden. De bestaande voortuin zal heringericht worden en waar mogelijk zal door middel
van nieuwe aanplant aanvulling of compensatie van bestaande groene waarden plaats-
vinden.

De nieuw te realiseren parkeervoorziening wordt zoveel als mogelijk aan de achterzijde
van het perceel gerealiseerd en landschappelijk ingepast: ter plaatse van de parkeer-
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plaatsen worden graskeien aangebracht en het parkeerterrein wordt omsloten door beu-
kenhagen, waardoor ze minder in het zicht liggen.

3.8 Verkeer en infrastructuur

Het hotel en woonhuis wordt rechtstreeks ontsloten op de Oude Baan. Via de Rijksweg
en de Asseltsestraat kan de locatie eenvoudig en veilig bereikt worden.

Gezien de kleinschaligheid van het plan en de bestaande inrichting en het gebruik van de
genoemde wegen voor onder andere in de omgeving aanwezige recreatieve functies, zijn
deze berekend op een geringe toename van het aantal verkeersbewegingen ter plaatse
en zal de verkeersveiligheid niet in het geding komen.

Het parkeren dient op eigen terrein plaats te vinden, waarbij rekening gehouden dient te
worden met een gemeentelijke parkeernorm uit de Parkeernota Roermond (d.d. 29 juni
2006), zijnde 1 parkeerplaats per hotelkamer. Het parkeerterrein dient daarbij op een
landschappelijk goede manier ingepast te worden.
In de uitwerking van het plan wordt hieraan voldaan (zie ook paragraaf 4.2). Er zullen
circa 38 parkeerplaatsen gerealiseerd worden.
Ten behoeve van de woning is op eigen terrein voldoende ruimte voor het stallen van
minimaal 2 voertuigen. Hiermee kan aangesloten worden bij de gemeentelijke parkeer-
normen.

Het hotel en de woning zijn voor zowel weg- als fietsverkeer, alsmede voor voetgangers
goed en veilig te bereiken. Het project leidt derhalve niet tot een verslechtering van het
wegbeheer, verkeersafwikkeling of de verkeersveiligheid ter plaatse.
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4. PLANBESCHRIJVING

4.1 Ruimtelijke hoofdopzet

Het plangebied is gelegen aan de Oude Baan 6-8 ten zuidwesten van de kern Swalmen,
tussen de spoorlijn Venlo-Roermond en de Rijksweg Zuid. Het betreffende kavel is ka-
dastraal bekend als gemeente Swalmen, sectie C, nummer 3208.

Afbeelding 4. Luchtfoto bestaande situatie

De betreffende bebouwing staat momenteel leeg. Tot voor kort was de locatie in gebruik
door de Stichting Daelzicht welke de locatie Oude Baan 6 enkele jaren voor begeleid
wonen van pupillen van Huize in ’t Veld in gebruik heeft gehad. De locatie is rond 1920
reeds in gebruik geweest als café/ restaurant/ hotel.
Van de enkele jaren geleden door de gemeente verleende sloopvergunning voor de be-
treffende panden is geen gebruik gemaakt door de eigenaar.
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De bestaande ruimtelijk opzet van het terrein blijft in de toekomstige situatie grotendeels
behouden (zie ook paragraaf 4.2). Ook de situering van de bestaande gebouwen blijft
geheel ongemoeid.

Foto 1. en 2. De Oude Baan en aangelegen bestaande bebouwing op nummer 6

Foto 3. en 4. Bestaande situatie Oude Baan 8

4.2 Planaspecten

De initiatiefnemer is voornemens het pand Oude Baan 6 inpandig te verbouwen tot een
drie-sterren hotel met circa 32 hotelkamers. Bij het hotel wordt ook een restaurant gerea-
liseerd. Tegen de achtergevel, aansluitend bij het restaurant gedeelte, zal een buitenter-
ras worden gemaakt.
Van het uitbreiden van de bestaande bouwmassa is geen sprake.
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De nieuw te realiseren parkeervoorziening wordt landschappelijk ingepast en zoveel als
mogelijk aan de achterzijde van het perceel gerealiseerd. Ter plaatse van de parkeer-
plaatsen worden graskeien aangebracht. De parkeervoorziening wordt verder omsloten
door beukenhagen, waardoor het geheel zo min mogelijk in het zicht ligt.

De woning is in zeer goede staat en zal als zodanig (weer) in gebruik genomen worden.

Behoefteonderzoek
Door Laarakkers Communicatie is een behoefte onderzoek uitgevoerd (in de vorm van
een economische onderbouwing) voor de beoogde verbouw tot hotel3.
Uit het onderzoek blijkt onder andere dat het nieuwe hotel wat betreft bouw en functies
duidelijk inspeelt op een aantal trends, zoals een onthaast-functie (in verband met ge-
plande voorzieningen in de vorm van een hamam, Turks stoombad en sauna), de ligging
in de natuur, duurzaam ondernemerschap en de inrichting en stijl in de vorm van een
boutique hotel (oosterse sfeer).

Het hotel kiest bewust voor de nichemarkt van een driesterrenaccommodatie om nieuwe
doelgroepen naar Roermond te halen. Roermond heeft momenteel slechts één driester-
renhotel dat midden in de stad ligt.
De stad Roermond maakt de komende jaren een sterke economische ontwikkeling door,
die uitbreiding van hotelaccommodatie rechtvaardigt, zowel voor de zakelijke als voor de
toeristische leisuremarkt.
Zowel wat ligging, uitstraling en categorie betreft vormt het nieuwe hotel een duidelijke
aanvulling op het huidige hotelaanbod in Roermond en zal het nieuwe hotel niet leiden tot
een duurzame ontwrichting van de hotelmarkt in Roermond en directe omgeving.

Voor de volledige economische onderbouwing wordt hier volledigheidshalve verwezen
naar de betreffende, als afzonderlijke bijlage bij dit bestemmingsplan gevoegde, rappor-
tage.

Duurzaamheid
De gemeente Roermond heeft op 29 januari 1998 het convenant ‘Duurzaam Bouwen
Gewest Midden-Limburg’ ondertekend. Doel van het convenant is afspraken te maken
tussen samenwerkende gemeenten, woningcorporaties en het bouwbedrijfsleven over de
invoering van duurzaam bouwen bij (ver)bouwprojecten, zowel op het niveau van het
gebouw als het stedenbouwkundig niveau. Het convenant verplicht de betrokken partijen
om maatregelen te nemen die de uitvoering van het gestelde in het convenant bevorde-
ren en gezamenlijk de milieubelasting als gevolg van bouwactiviteiten zoveel mogelijk te
beperken.
In onderhavig project is sprake van hergebruik van bestaande bebouwing. Verder wordt
waar mogelijk gebruik gemaakt van duurzame bouwmaterialen.

                                                     
3 Laarakkers Communicatie, Economische onderbouwing verbouwing panden Oude Baan 6 en 8 te Swal-
men (gemeente Roermond) tot hotel, d.d. juni 2010
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Dit zijn enkele aspecten die van belang zijn in het kader van de duurzaamheid van het
project.
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 5. PLANOPZET

5.1 Feitelijke planopzet

Dit bestemmingsplan ‘Oude Baan 6-8, Swalmen’ is vervat in een verbeelding en bijbeho-
rende regels en toelichting.

Het plangebied wordt geregeld door middel van het toekennen van een passende hore-
cabestemming voor het hotelgedeelte en een woonbestemming voor de reeds aanwezige
woning.

5.2 Juridische planopzet

5.2.1 Verbeelding

De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale onder-
grond, schaal 1:1000.

5.2.2 Planregels

Wat betreft de systematiek van de regels is, aangesloten bij het Handboek bestem-
mingsplannen 2009 (versie 1.3.) en is aangesloten bij andere bestemmingen die worden
gebruikt in de gemeente Roermond.

Bestemmingen

Horeca

Bestemmingsomschrijving
Binnen de horecabestemming is het toegestaan horeca uit te oefenen in de vorm van een
hotel met bijbehorende voorzieningen (zoals een sauna en hamam)en een restaurant.
Tevens zijn andere bijbehorende voorzieningen toegestaan, zoals parkeer- en groen-
voorzieningen.

Bouwregels
Binnen de bestemming mag geen nieuwbouw plaatsvinden. Wel mag herbouw plaatsvin-
den. Het bebouwde oppervlak van het hoofdgebouw en bijgebouwen, zoals aanwezig ten
tijde van de terinzagelegging van het ontwerpplan, mag echter niet worden vergroot.
Nieuwe bijgebouwen zijn niet toegestaan.
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Wonen
Bestemmingsomschrijving
Aansluitend bij andere woonbestemmingen in het buitengebied van de gemeente Roer-
mond is  binnen de woonbestemming één woning met bijbehorende voorzieningen zoals
tuinen en erven, alsmede aan huis verbonden beroepen toegestaan.
Tevens zijn bijbehorende voorzieningen toegestaan, zoals parkeer- en groenvoorzienin-
gen.

Bouwregels
Binnen de bestemming mag geen nieuwbouw plaatsvinden. Wel mag herbouw plaatsvin-
den. Het bebouwde oppervlak van het hoofdgebouw, zoals aanwezig ten tijde van de
terinzagelegging van het ontwerpplan, mag echter niet worden vergroot.
Nieuwe bijgebouwen zijn niet toegestaan.

De overige regels betreffen algemene regels, zoals algemene bouwregels, algemene
gebruiksregels, algemene ontheffings- en wijzigingsregels en het overgangsrecht.
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6. UITVOERBAARHEID

6.1 Economische uitvoerbaarheid en Grexwet

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening rust op de gemeente de verplichting tot het
verhaal van kosten die tot de grondexploitatie behoren op basis van een exploitatieplan.
De gemeente kan hiervan afzien indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd.
Binnen het gebied van het bestemmingsplan wordt een hotel gerealiseerd en een voor-
malige woning weer als zodanig in gebruik genomen.
Voor dit gebied heeft de gemeente met de initiatiefnemer een realiseringsovereenkomst
gesloten. Op grond van deze overeenkomst wordt het gehele project voor rekening en
risico van de initiatiefnemer gerealiseerd. Onder realisering wordt verstaan de verbouw
en inrichting van het bijbehorende terrein. Daarmee is het verhaal van de kosten van de
grondexploitatie voor dit gebied anderszins verzekerd en is de economische uitvoerbaar-
heid van het plan verzekerd.
Gelet op het vorenstaande kan in het kader van de vaststelling van het bestemmingsplan
worden afgezien van het vaststellen van een exploitatieplan.

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voordat het plan op grond van artikel 3.8 van de Wro in procedure wordt gebracht is het
plan ter advisering aan diverse instanties voorgelegd (artikel 3.1.1. Bro). Er is geen af-
zonderlijke inspraakprocedure doorlopen.
Het ontwerp-plan is vervolgens terinzage gelegd. Op dit plan kunnen door een ieder
zienswijzen naar voren kunnen worden gebracht.

6.2.1 Overleg ex artikel 3.1.1. Bro

Het voorontwerp bestemmingsplan is in het kader van artikel 3.1.1. Bro voorgelegd aan
de Provincie Limburg, VROM-Inspectie en Regionale Brandweer.

Per brief d.d. 8 juli 2010, kenmerk CAS201000009483/ DOS201000076401 heeft de pro-
vincie aangegeven geen opmerkingen op het plan te hebben. Deze reactie wordt door de
gemeente voor kennisneming aangenomen.

6.2.2 Zienswijzenprocedure
PM
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7. PROCEDURE

Wanneer het overleg over het plan met de instanties heeft plaatsgevonden en alle op-
merkingen, voor zover noodzakelijk en wenselijk, zijn verwerkt wordt de wettelijke proce-
dure (artikel 3.8 Wro e.v.) gestart. Voor een gedetailleerde beschrijving van de procedure
wordt verwezen naar de betreffende artikelen in de Wet ruimtelijke ordening en de Alge-
mene wet bestuursrecht.

Wro
De procedure van ontwerp bestemmingsplan onder de nieuwe Wet ruimtelijke ordening
ziet er als volgt uit:
- Openbare kennisgeving  van het ontwerp bestemmingsplan;
- Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en

toezending aan Gedeputeerde Staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen
en gemeenten;

- Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of
mondeling zienswijzen worden ingebracht;

- Vaststelling  van het bestemmingsplan door de gemeenteraad  binnen 12 weken;
- Algemene bekendmaking  van het bestemmingsplan door terinzagelegging met

voorafgaande kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken
rijksdiensten, waterschappen en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien Gede-
puteerde Staten of de inspecteur zienswijzen hebben ingebracht of het bestem-
mingsplan gewijzigd is vastgesteld, binnen 6 weken na vaststelling;

- Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
binnen 6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden;

- Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de
bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorzie-
ning is ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State.
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