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TOELICHTING 
 
Toelichting in verband met het wijzigen van de bestemming “Agrarisch bedrijf Ab” in 

“Wonen” en het realiseren van een woonruimte in de voormalige hooischuur van de mo-

numentale boerderij op de locatie Heide 45 te Swalmen, kadastraal bekend gemeente 

Swalmen, sectie A, nummer 4463. 

 
De betreffende gronden zijn gelegen in het bestemmingsplan “Rijksweg 73 Zuid Wegvlak E” en zijn 

bestemd tot „Agrarisch Bedrijf‟. De gronden zijn alleen voor agrarische doeleinden bestemd en mo-

gen niet gebruikt worden voor permanente bewoning welke geen verband houdt met de agrarische 

bedrijfsvoering. Er is sprake van een monumentale boerderij. De agrarische activiteiten zijn blij-

vend beëindigd. Door het wijzigen van de bestemming in „Wonen‟, zullen met inbegrip van de 

voormalige agrarische bedrijfswoning en de te realiseren woning in de schuur maximaal 2 wonin-

gen aanwezig zijn. Hiermee wordt een verantwoording gegeven voor de gewenste ontwikkeling. 
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A. ALGEMEEN  

 
Het wijzigingsplan „Heide 45 Swalmen‟ beoogt het wijzigen van de bestemming “Agrarisch bedrijf 

Ab” in “Wonen” en het realiseren van een woonruimte in de hooischuur van de monumentale boer-

derij, daterend uit circa het jaar 1900. De agrarische bedrijfsvoering wordt blijvend aan het perceel 

onttrokken. Het betreft een gemeentelijke monumentale boerderij die niet meer voldoet c.q. ge-

schikt te maken is aan de moderne eisen te stellen aan een hedendaags agrarisch bedrijf. Er is te 

weinig grond beschikbaar en de stallen zijn bouwkundig niet aan te passen aan de welzijnseisen. 

Bovendien zijn de ruimten (stallen, opslagen, stalling werktuigen) te klein voor de agrarische be-

drijfsvoering. Door het plan ontstaat een situatie die beter past bij het huidig gebruik en de staat 

van de boerderij. Door in de hooischuur een tweede woonruimte te realiseren zal het onderhoud 

verbeteren, omdat doorgaans woningen beter worden onderhouden dan leegstaande schuren. Door 

de functiewijziging van de vrijkomende bebouwing is geen nieuw agrarisch bedrijf meer realiseer-

baar. De bouwmassa wordt niet vergroot. De gemeente heeft aangegeven voornemens te zijn aan 

de gewenste ontwikkeling mee te werken.  

 

De planlocatie is gelegen aan Heide 45 te Swalmen, kadastraal bekend gemeente Swalmen, sectie 

A, nummer 4463. Het perceel ligt in het noordelijke deel van de kern Swalmen, tussen de Rijksweg 

A73, de Rijksweg N271 en de spoorlijn Roermond - Venlo.  

Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 610 m2. De locatiecoördinaten zijn X201093-

Y361663).  

 

 

Afbeelding 2: LB=monumentale boerderij, RB=luchtfoto omgeving plangebied, LO=vanuit oostelij-

ke richting, MO=Heide vanuit NO naar WZ, RO=Heide vanuit WZ naar NO 
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De bouwmassa van de boerderij blijft ongewijzigd. 

 

Afbeelding 3: Links kadastrale situatie en rechts het plangebied met bouwmassa  

 

In de hooischuur (deel rechts afbeelding 3) wordt een tweede woning gerealiseerd. 

 

 

Afbeelding 4: Bestaande (l) en nieuwe (r) plattegrond 

 

Afbeelding 5: Bestaande (l) en nieuwe (r) gevels 
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B. PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 

De planlocatie is gelegen aan Heide 45 te Swalmen, kadastraal bekend gemeente Swalmen, sectie 

A, nummer 4463. Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 610 m2. De locatiecoördinaten 

zijn X201093-Y361663).  

De grond is gelegen in het bestemmingsplan „Rijksweg Zuid Wegvlak E‟ dat door de gemeenteraad 

is vastgesteld op 22 maart 2001 en door Gedeputeerde Staten is goedgekeurd op 13 november 

2001.  

De bestemming van de grond is “Agrarisch bedrijf Ab”. Deze gronden zijn bestemd voor agrarische 

doeleinden. Er mag uitsluitend bebouwing worden opgericht ten behoeve van een agrarisch bedrijf, 

met dien verstande dat slechts één bedrijfswoning met bijgebouwen mag worden gebouwd. 

In artikel 27 van het bestemmingsplan zijn tevens een aantal bouwvoorschriften opgenomen.  

 

Daarbij is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen op grond waarvan de bestemming wijzigt naar 

“Woondoeleinden” (Wonen), indien het agrarisch bedrijf blijvend aan de bedrijfsvoering wordt ont-

trokken en het betreft de voormalige bedrijfswoning, respectievelijk de hoofdbedrijfsgebouwen. 

Dit onder de voorwaarden dat: 

- Met inbegrip van de voormalige bedrijfswoning maximaal 2 woningen aanwezig zijn of zul-

len zijn; 

- Het agrarisch bedrijfscomplex redelijkerwijs niet (meer) bruikbaar is c.q. kan worden ge-

maakt voor hedendaagse agrarische bedrijfsvoering, een en ander blijkens een deskundi-

genadvies dat mede gebaseerd is op aspecten als ligging, omvang en bedrijfsstructuur; 

- Functiewijziging van de vrijkomende bebouwing niet toelaatbaar is indien de beëindiging 

van het bedrijf c.q. de afsplitsing van de bijbehorende gronden leidt tot de oprichting van 

een nieuwe agrarische bedrijfsvestiging, welke buiten landinrichtingsverband plaatsvindt; 

- De bouwmassa van het (de) bedrijfsgebouw(en) niet wordt vergroot; 

- Geen onevenredige schade wordt toegebracht aan de landschappelijke en/of architectoni-

sche waarden van het complex; 

- Wijziging naar aard en invloed geen onevenredige nadelige invloed heeft op de bestemmin-

gen in de omgeving; 

 

Van de wijzigingsbevoegdheid wordt voor zover betrekking hebbend op een uitbreiding van het 

aantal woningen geen gebruik gemaakt indien, gehoord de beheersinstanties van de betreffende 

transportleidingen, niet kan worden voldaan aan de in acht te nemen veiligheidsafstanden zoals 

deze kunnen worden bepaald aan de hand van de daartoe opgestelde richtlijnen. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 6: Plan-

kaart vigerend be-

stemmingsplan 

 
Voorliggend plan kan alleen gerealiseerd worden indien de vigerende bestemming wordt gewijzigd. 
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Gelet op de voorwaarden voor wijziging van de bestemming geldt het volgende:  

- Met inbegrip van de bestaande bedrijfswoning zal het maximaal aantal woningen 2 bedra-

gen; 

- Het agrarisch bedrijfscomplex is niet meer als zodanig bruikbaar. De bedrijfsgebouwen da-

teren van circa 1900.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 7: Foto agrarisch bedrijfscomplex medio 20e eeuw, tekening indeling 

 

Het betreft een voormalig melkveebedrijf. De ruimte en afmetingen van de stallen en op-

slagruimten voldoen niet meer aan de hedendaagse bedrijfsvoering, welzijnseisen en 

schaalgrootte van een rendabel agrarisch bedrijf. Het complex ligt aan bebouwingsconcen-

tratie van de kern Swalmen. Voor een agrarisch bedrijf is een geschikte huiskavel noodza-

kelijk van voldoende omvang. Daarvan is geen sprake meer. De agrarische activiteiten zijn 

gestaakt. Een agrarische bestemming is nu minder wenselijk of onmogelijk vanwege de 

geurbelasting. Het gebouw is aangewezen als gemeentelijk monument, waardoor een ver-

andering van de bebouwing eveneens niet gewenst c.q. onmogelijk is. Een agrarisch bedrijf 

op deze locatie is redelijkerwijs niet meer mogelijk. 

- De bouwmassa wordt niet vergroot. 
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- Het plan is in overleg met de monumentencommissie zodanig ontworpen 

dat er geen onevenredige schade wordt toegebracht aan de landschappelijke en/of archi-

tectonische waarden van het complex. 

- De bestemming “Wonen” past in de omgeving gelet op de bebouwingsconcentratie. Wijzi-

ging naar aard en invloed hebben geen onevenredige nadelige invloed op de bestemmingen 

in de omgeving. 

 

 

Afbeelding 8: 

Hooischuur 

waarin twee-

de woning 

wordt gereali-

seerd 

 

 

 

 

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Hierin staat uitgelegd 

welke procedures gelden en welke rechten en plichten burgers, bedrijven en overheden hebben. De 

Wro regelt de onderlinge vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen en de digitale uitwisseling. De 

vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen wordt mogelijk gemaakt door hantering van de Stan-

daard voor Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP2008). Alle nieuwe ruimtelijke plannen 

moeten digitaal, uitwisselbaar, vergelijkbaar en beschikbaar te zijn. 

Het voorliggende wijzigingsplan „Heide 45 Swalmen‟, bestaat uit een verbeelding, planregels en 

toelichting. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangeduid met daaraan gekoppelde regels 

m.b.t. bouwen en gebruik. De toelichting geeft een overzicht van de onderzoeksresultaten en 

planmotivatie.  

 

Door het vaststellen van dit wijzigingsplan wordt een verantwoording gegeven voor de gewenste 

ontwikkeling en wordt de gewenste ontwikkeling planologisch mogelijk gemaakt.  

 

Bij het plan behoren de volgen-

de documenten/onderdelen:  

- Toelichting  

- Verbeelding 

- Regels 

- Akoestisch onderzoek 

(inclusief aanvulling) 

- Bodemonderzoek 

- Onderzoek flora en fau-

na 

 

Afbeelding 9: wijzigingsplan 

“Heide 45 Swalmen” 
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C. BELEID 
 

1. RIJK 
 
Het rijksbeleid met betrekking tot de ruimtelijke ordening staat in de Nota Ruimte, inwerking ge-

treden op 27 februari 2006. In deze nota legt het Rijk de 

principes voor de ruimtelijke inrichting van Nederland vast 

voor ontwikkelingen in de periode tot 2020 en 2030. De 

hoofdlijnen van beleid worden aangegeven, waarbij de ruim-

telijke hoofdstructuur van Nederland (RHS) een belangrijke 

rol zal spelen. Er moet voldoende ruimte beschikbaar zijn 

voor bedrijvigheid en wonen, maar wel mét ruimtelijke kwali-

teit en zo min mogelijk ten koste van het landschap. Om te 

behouden wat mooi is en verrommeling tegen te gaan, 

streeft het rijk naar behoud en versterking van de variatie 

tussen stad en land. Dit wordt bewerkstelligd door enerzijds 

verstedelijking te bundelen, en anderzijds het buitengebied te 

vrijwaren van bebouwing.  

 

Afbeelding 10: Nationale ruimtelijke hoofdstructuur economie, infrastructuur en verstedelijking.  

 

De Nota Ruimte is een Structuurvisie Wro en is integraal van aard en bevat behalve ruimtelijke 

uitspraken ook de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening, het Tweede Structuurschema Groene 

Ruimte (SGR2), het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan (NWP) en de Gebiedsgerichte Economi-

sche Perspectieven (GEP).  

De Nota Ruimte heeft als basis een verdergaande decentralisatie en deregulering en gaat over za-

ken met een specifiek nationaal ruimtelijk belang of onderwerpen die moeten zorgen voor een ge-

garandeerde basiskwaliteit voor alle inwoners van Nederland. Een belangrijk uitgangspunt in het 

nationaal ruimtelijk beleid is het intensief ruimtegebruik. Het benutten van het bestaand bebouwd 

gebied geniet de voorkeur boven nieuwe uitbreidingen. Wat betreft de leefbaarheid van dorpen en 

steden wordt in de Nota Ruimte opgemerkt dat bundeling van verstedelijking en economische acti-

viteiten gewenst is. De openheid van het landelijke gebied dient zo veel mogelijk behouden te blij-

ven. Ten aanzien van bebouwing in het buitengebied is aangegeven dat de mogelijkheden voor 

hergebruik en nieuwbouw in het buitengebied verruimd worden om het economisch draagvlak en 

de vitaliteit van de landelijke gebieden te vergroten.  

 

De ontwikkeling die zich in het voorliggend plan voordoet vindt plaats binnen het bestaande 

bouwblok en de bestaande bebouwing. De ontwikkeling bij de geconcentreerde bebouwing 

past dan ook in het Rijksbeleid en is niet van een zodanige aard en omvang dat nationale 

belangen in het geding zijn. 
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2. PROVINCIE  
 

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 

Het POL (versie 2001) is vastgesteld op 22 september 2006 (geactualiseerd in januari 2008). Het 

POL is een streekplan, het provinciaal waterhuishoudingplan, het provinciaal milieubeleidsplan en 

bevat de hoofdlijnen van het provinciaal verkeers- en vervoersplan. Tevens vormt het POL 2006 

een economisch beleidskader en een welzijnsplan op hoofdlijnen (voor zover het de fysieke ele-

menten van economie, zorg, cultuur en sociale ontwikkeling betreft). Het POL bevat een visie op de 

ontwikkeling van Limburg en de provinciale rolopvatting daarbij. Per onderwerp wordt voor de uit-

werking verwezen naar aparte beleidsnota‟s, uitvoeringsprogramma‟s of verordeningen. In de 

hoofdlijnen van het beleid wordt in het POL gewerkt met een aantal perspectieven of profielen.  

 

 

Afbeelding 11: Kaart uitsnede P4 Vitaal landelijk gebied met globale aanduiding plangebied. 

 

In het POL2006 is sprake van een gebiedsgerichte aanpak. Naast een onderscheid tussen stedelijke 

en landelijke gebieden wordt een onderscheid gemaakt in beleidsregio‟s.  

 

Volgens de POL- kaart perspectieven ligt de planlocatie van het project binnen het perspectief 4: 

“Vitaal landelijk gebied”. Het vitaal landelijk gebied wordt voornamelijk gedomineerd door de land-

bouw met een van gebied tot gebied verschillende aard en dichtheid aan omgevingskwaliteiten. 

Afhankelijk van de omgevingskwaliteit bestaan hier kansen voor de landbouw. Tevens zijn er ont-

wikkelingsmogelijkheden voor de toeristische sector, verbrede landbouw en kleinschalige dienst-

verlenende bedrijven. Versterking van de landschappelijke kwaliteit geldt hierbij als randvoorwaar-

de voor verdere kwaliteitsontwikkeling. Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hier toegestaan indien er 

sprake is van handhaving van het bebouwingsarme karakter. Daarvan is in dit plan sprake.  

Met het bouwplan (realisatie van een tweede woning in de hooischuur) vindt geen uitbreiding 

plaats van de verstening in het gebied. Er worden geen waarden aangetast die in strijd zouden zijn 

met het perspectief 4. Het Limburgs kwaliteitsmenu is niet van toepassing omdat er geen nieuw-

bouw plaats vindt. 

Geconcludeerd moet worden dat het bouwplan beleidsmatig past binnen de kaders van het POL 

2006. 
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3. GEMEENTE  

 
De gemeente Roermond hanteert onder meer als beleid het vigerend bestemmingsplan zoals in 

hoofdstuk B toegelicht is.  

 

Daar waar ander of aanvullend gemeentelijk beleid van toepassing is, is dat verwerkt in de in deze 

toelichting opgenomen specifieke onderwerpen.  

 

a. Woonvisie 

De regio‟s in Limburg hebben de provinciale woonvisie uitgewerkt in regionale woonvisies, waar-

mee richting en afstemming wordt gegeven aan en binnen regionaal woonbeleid. Voor Roermond is 

als centrumgemeente een belangrijke rol als initiatiefnemer toebedeeld. De regio Midden-Limburg 

Oost heeft op 4 oktober 2006 de woonvisie „Grenzeloos wonen in Midden-Limburg‟ vastgesteld. 

Deze geldt van 2006 tot 2010. Roermond wil voldoende kwalitatieve woningen bouwen voor de 

regio. Een speerpunt is de realisatie van appartementen en zogenaamde 0-trede woningen. 

 

Met de onderhavige gewenste ontwikkeling wordt een woning toegevoegd aan het bestaande wo-

ningaanbod. Voor Roermond zijn voldoende woningcontingenten beschikbaar gesteld voor de bouw 

van nieuwe woningen. Het plan sluit voldoende aan bij de uitgangspunten van de regionale woon-

visie en de opgave voor Roermond.  

 

b. Nutsleidingen 

Er is sprake van het verbouwen van een bestaand pand en het handhaven van de bestaande situa-

tie t.a.v. leidingen. 

  

c. Verkeer en Parkeren   

Het plan ligt aan de Heide en is ontsloten. Gelet op de aard en omvang van het plan en het feit dat 

de infrastructuur niet gewijzigd hoeft te worden ligt het niet in de verwachting dat er een verkeers-

belemmerende c.q. –onveilige situatie ontstaat.  

De gemeente heeft ten aanzien van het parkeren het beleid dat er op basis van de parkeerkencij-

fers volgens de CROW-publicatie ASW 2004 twee parkeerplaatsen op eigen terrein moeten zijn. Die 

ruimte is voldoende aanwezig op het eigen perceel. 

 

 

 

 

Afbeelding 12: Locatie met erf en omgeving 
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D. RUIMTELIJKE EFFECTEN VAN HET PLAN OP DE OMGEVING 
 
 

Volgens het plan wordt een woning binnen de bestaande bebouwing gerealiseerd. Het betreft een 

tweede woning bij een voormalige boerderij, waarbij de woning inpandig wordt gerealiseerd in de 

hooischuur. De agrarische functie wordt met dit plan opgeheven hetgeen ten gunste komt van de 

omliggende woningen en het woon- en leefklimaat. De nieuwe functie is „wonen‟. Dit heeft een 

positief effect ten aanzien van vooral geluid (tractoren en ventilatoren) en stank (geurbelasting). 

De verstening neemt niet toe.  

De situatie heeft een gunstig effect en past daarom in de woonomgeving van de kern  Swalmen 

(zie afbeelding 12). Het project heeft geen onaanvaardbare negatieve ruimtelijke effecten op de 

omgeving, zowel functioneel als ruimtelijk en stedenbouwkundig gezien.  

 
 

E. BELEMMERINGEN 
 

De gronden zijn in eigendom en het plan wordt voor rekening van de initiatiefnemer gerealiseerd.  

Omdat er sprake is van het inpandig verbouwen van een bestaand pand kan worden geconcludeerd 

dat er op grond van de bekende gegevens geen belemmeringen optreden op grond van eigendom, 

kabels en leidingen of vergunningen. 

 

 

F. MILIEU-ASPECTEN 

 
1. BODEM 

Wanneer er sprake is van een functiewijziging binnen een locatie dient een onderzoek plaats te 

vinden naar de bodemkwaliteit. Uitgangspunt van een goede ruimtelijke ordening is dat de bodem-

kwaliteit geschikt is voor de beoogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Daar-

mee is het aspect bodemkwaliteit ook van invloed op de uitvoerbaarheid van het plan. Dit betekent 

dat het aspect bodemkwaliteit voor vrijwel alle nieuwe ontwikkelingen die met ruimtelijke plannen 

mogelijk worden gemaakt relevant is en daarom onderzocht, beoordeeld en beschreven moet wor-

den. De mate waarin beoordeling van de bodemkwaliteit aan de orde is, is met name afhankelijk 

van aard en omvang van de functiewijziging. In het kader van de Woningwet is bodemonderzoek 

noodzakelijk om te voorkomen dat er gebouwd wordt op verontreinigde bodem. 

 

De functie wonen is volgens het vigerende bestemmingsplan niet toegestaan. De vigerende functie 

is agrarisch. Door HMB BV te Maasbree is op 7 januari 2010 gerapporteerd ten aanzien van een 

uitgevoerd verkennend bodemonderzoek.  

 

 

 

 

 

Afbeelding 13: Doel ver-

kennend bodemonderzoek 

 

Het rapport heeft als kenmerk 09243901A en is als bijlage bijgevoegd.  

Geconstateerd is dat er een verdachte locatie is doordat het gehalte aan minerale olie is aange-

toond waarbij sprake is van een lichte mate van verontreiniging. Ten aanzien van enkele parame-

ters is aangetoond dat er in lichte mate sprake is van een verontreiniging, zodat de hypothese on-

verdachte locatie geen stand houdt.  

De bovengrond nabij de voormalige tank is licht verontreinigd met minerale olie. Deze lichte ver-

ontreiniging is vermoedelijk te relateren aan de voormalige opslag met olie. Gelet op de marginale 

overschrijding van de achtergrondwaarde en van de maximale waarde voor wonen zal saneren niet 

doelmatig zijn. Gelet op de marginale overschrijding en het feit dat de lichte verontreiniging buiten 

de bestemmingswijziging valt, zijn er geen belemmeringen ten aanzien hiervan aanwezig.  
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                                                                            e 

 

 

 

 

 

Afbeelding 14: Con-

clusie en aanbeveling 

op grond van de on-

derzoeksresultaten. 

 

Uit het uitgevoerde onderzoek blijkt dat er geen aanleiding is voor aanvullend of nader onderzoek.  

 

 

2. GELUID 
De Wet geluidhinder gaat over geluid dat veroorzaakt wordt door wegen, spoorlijnen en gezoneer-

de industrieterreinen. In de wet is aangegeven welke geluidsnormen er gelden voor de verschillen-

de ontwikkelingen. Er is sprake van het realiseren van een bestemming wonen binnen een be-

staand gebouw. De locatie ligt niet binnen een zone voor industrielawaai. Wel ligt de locatie binnen 

de zone voor railverkeerlawaai spoortraject 810 en de geluidszone van de A73 en de N271. De 

Heide zelf is een 30km/uur gebied. Het akoestisch rapport van Bureau Geluid te Houthem van 22 

februari 2010, kenmerk nr. 20093175 is als bijlage bij deze toelichting toegevoegd. Omdat in het 

rapport de beoordeling voor railverkeerlawaai ontbreekt is tevens een aanvullend onderzoeksrap-

port als bijlage bij de toelichting gevoegd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 15: Maximum 

snelheden op de wegen: 

geel is 50 km/u, blauw is 30 

km/u. 
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Wegverkeerslawaai 

De voorkeursgrenswaarden en de te realiseren binnenwaarde staat in onderstaande tabel. 

 

 

Afbeelding 16: 

Tabel voor-

keursgrens-

waarden en 

binnenwaarde 

 

 

Ten behoeve van het akoestisch onderzoek is een akoestisch rekenmodel opgezet waarmee op 

basis van de Standaard Rekenmethode 2 volgens het Reken- en Meetvoorschrift geluidhinder 2006 

geluidbelastingen konden worden berekend. Uit het onderzoek komt het volgende naar voren. 

 

 

 

Afbeelding 17: 

Tabel bereke-

ningsresulta-

ten 

 

 

 

Uit het door Bureau Geluid te Meerssen uitgevoerde onderzoek kan worden geconcludeerd dat er 

vanwege de A73 niet wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB Lden voor wegver-

keerslawaai. De maximale ontheffingswaarde wordt echter niet overschreden. Ook kan er gecon-

cludeerd worden dat er vanwege de N271 wel wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde voor 

wegverkeer. Het is niet mogelijk door middel van bron- en overdrachtsmaatregelen de gevelbelas-

ting te verlagen, zodat een hogere grenswaarde wordt gevraagd overeenkomstig onderstaande 

tabel.  

 

 

Afbeelding 

18: Tabel aan 

te vragen 

hogere waar-

de 

 

In het akoestisch rapport van Bureau Geluid is tevens de gevelwering berekend, opdat een bin-

nenwaarde van 33 dB wordt gewaarborgd. Conclusie is dat een procedure hogere grenswaarden-

procedure dient te worden gevolgd.  

 

Railverkeerlawaai 

De zone vanwege het spoortraject 810 is ter plaatse 200 meter breed. Derhalve ligt de locatie in de 

zone voor dit spoortraject. In de bijlage is de geluidbelasting vanwege het spoorlijnlawaai berekend 

op de locatie. Er is gebruik gemaakt van de meest recente prognose volgens de AsWin gegevens, 

prognose v2007 (09/09). De geluidbelasting is berekend middels de rekenmethode I zoals deze 

standaard in AsWin aanwezig is. Inclusief schermwerking van het geluidscherm van de A73 wordt 

een etmaalwaarde van 44,5 dB berekend. Conform opgave van DeltaRail (de beheerder van het 

akoestisch spoorboek AsWin) dient tot de vaststelling van geluidemmissieplafonds de berekende 

waarde met 1,5 dB te worden verhoogd alvorens de toetsing plaatsvindt. De te toetsen waarde 

bedraagt derhalve 44,5 + 1,5 = 46 dB. De voorkeursgrenswaarde voor railverkeerslawaai wordt 

derhalve niet overschreden. E.e.a. heeft geen verdere consequentie voor de berekende geluidwe-

rende voorzieningen. 
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3. GEURCONTOUR EN MILIEUZONERING 
De Wet geurhinder en veehouderij (Stankwet), die vanaf 1 januari 2007 van kracht is, vormt het 

exclusieve beoordelingskader voor stank vanuit een veehouderij. Door het plan wordt geen geur-

gevoelig object in het buitengebied toegevoegd, zodat de Wet geurhinder en veehouderij niet van 

toepassing is. In de directe omgeving van het plangebied liggen geen voor het plan hinderlijke 

bedrijven of bedrijven die door het plan hinder kunnen ondervinden. (Voor leidingen zie hoofdstuk 

externe veiligheid) 

 

 

Afbeelding 19: Verbeelding uitsnede voorontwerp Kern Swalmen 
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4. LUCHT 
In Nederland moet ieder afzonderlijk bouwplan (huizen, kantoren, wegen of viaducten) getoetst 

worden op effecten voor de kwaliteit van de lucht en of wordt voldaan aan de vastgestelde grens-

waarden. De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de „Wet 

milieubeheer‟ goedgekeurd (Stb. 2007, 414).  Vooral hoofdstuk 5 titel 2 uit genoemde wet is ver-

anderd. Omdat titel 2 handelt over luchtkwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend als de 'Wet lucht-

kwaliteit'. Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking getreden en vervangt het 

„Besluit luchtkwaliteit 2005‟. De wet is één van de maatregelen die de overheid heeft getroffen om 

negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus van luchtverontreiniging 

aan te pakken en mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkeling te creëren ondanks de overschrij-

dingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. De Wet luchtkwaliteit introduceert het 

onderscheid tussen kleine en grote projecten. Kleine projecten dragen niet in betekenende mate bij 

aan de luchtkwaliteit. Geïntroduceerd werd het begrip „niet in betekenende mate‟ (NIBM). Dit be-

grip maakt ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk in overschrijdingssituaties. In het Besluit is vastge-

legd wanneer een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaal-

de stof. Het komt er op neer dat projecten die jaarlijks maximaal 3 procent bijdragen aan de jaar-

gemiddelde concentratie voor fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2) niet in betekenende mate 

bijdragen aan de luchtkwaliteit. Elk project dat slechts in NIBM bijdraagt aan de verslechtering van 

de luchtkwaliteit kan uitgevoerd worden.  

Vanaf 15 november 2007 is in de Wet milieubeheer opgenomen dat projecten die passen in de 

programmatische aanpak van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), niet 

meer afzonderlijk hoeven te worden getoetst aan de wettelijke grenswaarden voor luchtkwaliteit. 

Ook projecten die „niet in betekenende mate‟ (NIBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging hoeven 

niet meer direct getoetst te worden aan de grenswaarden. In het NSL worden de effecten van alle 

NIBM- plannen verdisconteerd in de autonome ontwikkeling. Het NSL omvat dus alle cumulatieve 

effecten van de activiteiten op de luchtkwaliteit. Het NSL is op 1 augustus 2009 in werking getre-

den. Er geldt een grenswaarde van 3% voor fijn stof of stikstofdioxide. Er is sprake van de catego-

rie „woningbouwlocaties‟ als bedoeld in het Besluit niet in betekenende mate. Woningbouwplannen 

tot 1500 woningen én maximaal 1 ontsluitingsweg dragen niet in betekenende mate bij aan een 

verslechtering van de luchtkwaliteit. 

De bouw van een woning wordt aangemerkt als NIBM en draagt niet bij aan een verslechtering van 

de luchtkwaliteit zodat er geen verdere toetsing noodzakelijk is. 

 

 

G. WATERTOETS 

 

Het doel van de watertoets laat zich, conform de nationale Bestuurlijke notitie watertoets, als volgt 

omschrijven: De watertoets beoogt te waarborgen dat water expliciet en op evenwichtige wijze in 

beschouwing wordt genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen van zowel 

Rijk, provincies als gemeenten. Ter aanvulling op deze doelstelling zijn enkele aanvullende uit-

gangspunten geformuleerd die bij het werken met de watertoets moeten worden gehanteerd. Bij 

ieder plan dient het aspect water in ogenschouw genomen te worden. Hulpmiddelen voor de uit te 

voeren onderzoeken m.b.t. water bij de planvorming zijn de voorkeurstabel afkoppelen en het ach-

terliggende onderzoeksrapport hierbij. Uit het beleid in het POL 2006 blijkt dat water een belangrijk 

aspect is in de ruimtelijke ordening. Relevant voor onderhavig plan is dat bij nieuwbouw wordt 

gestreefd naar 100% afkoppeling van het hemelwater naar het riool. 

 

Het plan voorziet in de toevoeging van een tweede woning in een bestaand complex. De extra wo-

ning wordt inpandig gerealiseerd. Het afvalwater wordt gekoppeld aan het openbare riool. De situa-

tie t.a.v. het hemelwater blijft ongewijzigd. Doordat sprake is van een inpandige verbouwing treedt 

daarin geen enkele verandering op.  Er is geen overleg gevoerd met het Waterschap Roer en 

Overmaas. Het plangebied is beperkt in omvang en daarom wordt een toetsing aan de gemeente 

overgelaten. Geconcludeerd kan worden dat er door het wijzigingsplan geen nadelige gevolgen 

optreden voor het wateraspect. Voor de woning zullen duurzame, niet uitlogende bouwmaterialen 

worden toegepast. Er is geen schade of hinder aan andermans percelen te verwachten.  
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H. ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE 
 
De basis voor het beoordelen of archeologisch onderzoek al dan niet noodzakelijk is, wordt 

gevormd door de archeologische (verwachting en/of bekende) waarden. Dit wordt bepaald via 

inventarisatie door middel van de volgende archeologische instrumenten: 

- archeologische vindplaatsenkaart van Roermond: De archeologische basiskaart geeft een over-

zicht van alle bekende archeologische vindplaatsen en gebieden met een archeologische verwach-

ting. Alle vindplaatsen en gebieden zijn de afgelopen jaren geïnventariseerd en vastgelegd in een 

digitale database en geprojecteerd op kaart. Roermond kent bijna 1000 archeologische vindplaat-

sen. 

- archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart van Roermond: Deze kaart geeft aan hoe de 

gemeente omgaat met het bodemarchief en waar de onderzoeksgebieden liggen. Met de archeolo-

gische beleidskaart kan de gemeente bij planontwikkeling en besluitvorming verantwoorde keuzes 

maken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 20: Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart én afstand tot vindplaats 

 
De archeologische verwachtingenkaart en de daarvan afgeleide beleidskaart vormen het fundament 

van het gemeentelijke archeologiebeleid. De verwachtingenkaart en beleidskaart zijn opgebouwd 

uit verschillende zones met een bepaalde verwachtingswaarde.  

 

Archeologisch onderzoek is noodzakelijk in zones met een hoge archeologische verwachting en in 

gebieden met een lage archeologische verwachting, met een oppervlak van meer dan 2.500m². 
Om het archeologiebeleid in ruimtelijke planvorming vorm te geven, is het van belang te onder-

scheiden bij welke omvang van ruimtelijke ontwikkelingen het archeologisch onderzoek verplicht is 

of tot welke omvang vrijstelling kan worden verleend. Het gaat hier in dit geval om ondergrenzen 
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met betrekking tot oppervlakte en diepte van de bodemingreep. Deze zijn enkel 

van toepassing voor die plangebieden waarvoor op basis van de locatie en de verwachtingswaarde 

een onderzoeksverplichting geldt. 

Oppervlaktegrenzen: 

- Gebieden met een hoge archeologische verwachting: 500 m² 

- Historische kernen en gebied binnen de voormalige stadswal: 0 m² 

- altijd archeologisch onderzoek binnen een straal van 50 m van een archeologische 

vindplaats, (wettelijk beschermd) monument of terrein 

Dieptegrenzen: 

- bebouwd gebied: 60 cm beneden maaiveld 

- onbebouwd gebied: 40 cm beneden maaiveld 

Indien het plangebied kleiner is dan de aangegeven ondergrens kan door het college een vrijstel-

ling verleend worden. Indien het plangebied groter of gelijk is aan de ondergrens, wordt het uit-

voeren van archeologisch onderzoek noodzakelijk geacht. 

Het plangebied heeft op grond van de verwachtingskaart een archeologische verwachting „hoog‟, 

zodat in beginsel een onderzoeksverplichting bestaat. Tevens is sprake van een historische kern, 

alwaar uitgangspunt is het behoud „in situ‟.  

Er ligt binnen een straal van 50 meter geen archeologisch waardevolle gebieden of vindplaats (zie 

afbeelding 20). In het plan is sprake van het verbouwen van het inpandig realiseren van een 2e 

woning. De woning heeft een oppervlakte van ca. 120 m2. De grond wordt niet of nauwelijks ge-

roerd, zodat er waarschijnlijk geen toegevoegde waarde ontleend kan worden aan een archeolo-

gisch onderzoek.   

Rekening houdende met bovenstaande ondergrenzen kan het college een vrijstelling van de onder-

zoeksverplichting verlenen. Bij de bouwaanvraag zal aangetoond worden dat geen nieuwe versto-

ring zal optreden. Tevens zal dan een verzoek om vrijstelling worden ingediend.    

Het plan betreft een gemeentelijk monument en heeft specifiek historisch -stedenbouwkundige 

waarde. Over het plan heeft overleg plaatsgevonden met de monumentencommissie. 

Geconcludeerd kan worden dat archeologische en/of cultuurhistorische aspecten geen belemmering 

voor het plan vormen. 

 

 

I. NATUURWAARDEN (Natuur en landschap ï Flora en Fauna) 
 

Wettelijke bescherming genieten beschermde gebieden: De Natura 2000-gebieden (Vogel- en Ha-

bitatrichtlijngebieden, ook wel aangeduid als SBZs: speciale beschermingszones), de beschermde 

natuurmonumenten en de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De Ecologische Hoofdstructuur is 

afhankelijk van planologische doorwerking op het RO-spoor via de pkb SGR en provinciale en (uit-

eindelijk) gemeentelijke plannen. Voorts genieten soorten wettelijke bescherming:  soorten be-

schermd via de Flora- en faunawet. Hiertoe behoren onder meer de soorten die bescherming genie-

ten krachtens de Vogel- en Habitatrichtlijn. 

 

Bij uitvoering van een vrijstelling-, ontheffing-, wijziging- of aanlegvergunningprocedure dient toet-

sing plaats te vinden aan de externe werking van het initiatief op de natuurwaarden van de aange-

geven natuur (beschermings)gebieden. De toetsing houdt in dat de mogelijke effecten die het initi-

atief heeft op de gebieden in beeld worden gebracht en worden beoordeeld.  
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Afbeelding 

22: EHS - 

Groene 

Waardenkaart 

POL2006 

 

Ecologische Hoofdstructuur  

De EHS bestaat uit een netwerk van natuurgebieden. Het doel van de EHS is de instandhouding en 

ontwikkeling van deze natuurgebieden, om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen te 

laten voortbestaan. Een deel van het buitengebied van de gemeente Roermond is aangewezen als 

EHS. Gemeenten moeten bij al hun activiteiten rekening houden met beschermde soorten en ge-

bieden. Het gaat om soorten die beschermd zijn onder de Flora- en faunawet en gebieden die be-

schermd zijn volgens de Natuurbeschermingswet. In de belangrijkste natuurgebieden in Nederland, 

de Ecologische Hoofdstructuur, de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en de gebieden die vallen 

onder de Natuurbeschermingswet, is een „nee, tenzij-regime‟ van toepassing met de verplichting 

tot instandhouding van wezenlijke kenmerken en waarden. Bij onvermijdelijke ingrepen moeten 

negatieve effecten worden gecompenseerd. Onder de wezenlijke kenmerken en waarden wordt 

verstaan de actuele en potentiële waarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor het gebied. Het 

gaat daarbij om: de bij het gebied behorende natuurdoelen en –kwaliteit, geomorfologische en 

aardkundige waarden en processen, de waterhuishouding, de kwaliteit van bodem, water en lucht, 

rust, stilte, donkerte en openheid, de landschapsstructuur en de belevingswaarde. Het plangebied 

ligt minstens 150 meter van de EHS. Het is mede gelet op de aard en omvang niet te verwachten 

dat het plan een negatief effect heeft op de EHS. 

 

Natura 2000 

De Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn beogen de biologische diversiteit 

op het grondgebied van de Europese Unie te beschermen en zijn gericht 

op het in stand houden van natuurlijke en halfnatuurlijke leefgebieden 

en wilde flora en fauna. Wat betreft gebiedsbescherming is het Europese 

beleid gericht op instandhouding van de natuurlijke habitats en de habi-

tats van soorten. Daartoe kunnen speciale beschermingszones (SBZ 

ofwel Vogelrichtlijngebieden of Habitatrichtlijngebieden) worden aange-

wezen op grond van aanwezige bijzondere vegetatietypen of leefgebie-

den van bepaalde soorten. Het uiteindelijk doel is een samenhangend 

netwerk van leefgebieden en soorten die van belang zijn vanuit het per-

spectief van de Europese Unie als geheel. Dit netwerk heet Natura 2000. 

Het dichtst bij het plangebied ligt het Natura-2000 gebied 'Swalmdal'.  

 

Afbeelding 23: situering plangebied t.o.v. Natura-2000 gebied. 

 

De begrenzing van het Natura2000 gebied Swalmdal is bepaald aan de 

hand van de ligging van de natuurlijke habitats en de leefgebieden van 
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de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Daarnaast omvat het begrensde 

gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken van de ecosystemen waartoe de be-

treffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren alsmede voor zover van toepassing, 

nieuwe natuur indien dit noodzakelijk wordt geacht om bedreigde en schaarse habitattypen en 

leefgebieden van soorten te herstellen. 

Voor beschermde Natura 2000-gebieden geldt dat er door projecten en handelingen geen verslech-

tering van de kwaliteit van de habitats of een verstorend effect op de soorten waarvoor het gebied 

is aangewezen mag optreden. Als er wel mogelijke negatieve gevolgen zijn, is de activiteit niet 

toegestaan tenzij er na de habitattoets vergunning verleend wordt. Plannen mogen geen significan-

te gevolgen hebben.  

Het plangebied ligt ruim 1000 meter verwijderd van het Natura-2000 gebied en wordt door ver-

schillende woonwijken gescheiden. Met de ontwikkeling in het plangebied is er gelet op de omvang 

en de ligging van het plan, de afstand tot het Natura2000 gebied, de daartussen liggende woonwij-

ken en de instandhoudingdoelstellingen van het Swalmdal géén significant gevolg voor het Natu-

ra2000 gebied te verwachten. 

 

Flora- en Faunawet 
 

 

Afbeel-

ding 

24:Kaart 

en rap-

port 

Natuur-

loket 

 

 

 

 

 

Uit de kaart rondom het plangebied en de gegevens ontleend aan het Natuurloket wordt duidelijk 

dat er in het gebied beschermde zoogdieren en vaatplanten voorkomen.  

Door Bureau Meervelt te Nederweert is een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke functie van 

het pand als verblijfplaats voor vleermuizen en uilen. Hieronder zijn de conclusies uit het onder-

zoek vermeld. Het rapport van 28 april 2010, projectnummer 10-047 is als bijlage bij deze toelich-

ting gevoegd. 

CONCLUSIES 

Ten aanzien van de gebiedsbescherming: 

• Er is vanuit het planologisch beschermingskader geen belemmering om over te gaan tot de sloop 

van de panden en de nieuwbouw; het plangebied maakt geen deel uit van beschermde gebieden in 

het kader van de Natuurbeschermingswet en maakt geen deel uit van de EHS of POG. 

Compensatie of mitigatie van natuurwaarden is niet aan de orde; 

• Vergunningverlening in het kader van de Natuurbeschermingswet is niet aan de orde; 

Ten aanzien van soortbescherming: 

Het plangebied bestaat uit een bestaande schuur. De huidige betekenis voor flora en fauna is ge-

ring. 

• Planten: In het plangebied komen geen beschermde soorten voor. Een ontheffingsaanvraag in 

het kader van de Flora- en Faunawet is niet noodzakelijk. 

• Vogels: In het plangebied komen geen nesten van broedvogels voor die jaarrond bescherming 

genieten of behoeven. Alle (in functie zijnde) nesten zijn wel tijdens de broedperiode beschermd. 

Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Flora- en 

faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Als richtlijn kan voor 

het plangebied een broedperiode aangehouden worden van 15 maart tot en met 15 augustus. Het 

verdient aanbeveling buiten deze periode de werkzaamheden uit te voeren. 
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• Zoogdieren: Het plangebied is geschikt leefgebied voor enkele algemeen voor-

komende soorten muizen. Voor deze algemeen voorkomende soorten geldt een vrijstelling van de 

verbodsbepalingen in de Flora- en Faunawet. 

• Tijdens het veldbezoek in april werden geen indicaties voor de aanwezigheid van vaste rust- 

en/of verblijfplaatsen (exemplaren, keutels, prooiresten, vetstrepen) vastgesteld. Indien tijdens 

het verbouwen toch vleermuizen worden aangetroffen, dient het sloopwerk op deze plek tijdelijk 

stilgelegd te worden totdat de vleermuizen uit eigen beweging een onderkomen elders hebben 

opgezocht. 

• Overige: Voor andere diergroepen (beschermde soorten amfibieën, reptielen, insecten en vissen) 

is het plangebied ongeschikt als leefgebied. 

Er is vanuit het soortbeschermingkader geen belemmering om over te gaan tot een het uitvoeren 

van de geplande ontwikkeling; een ontheffingsaanvraag in het kader van de Flora- en Faunawet is 

niet noodzakelijk. Wel blijft de zorgplicht van kracht. 

Een ontheffingsaanvraag in het kader van de Flora- en Faunawet is niet noodzakelijk. 

 

 

J. EXTERNE VEILIGHEID  
 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), dat in 2004 in werking is getreden, legt veilig-

heidsnormen op aan bedrijven die een calamiteitenrisico kunnen vormen voor personen buiten het 

bedrijf. Ingevolge de Wet op de Ruimtelijke ordening moeten gemeenten zorgen voor een goede 

ruimtelijke ordening. Hiertoe behoort ook de zorg voor voldoende veiligheid in de omgeving van 

potentieel gevaarlijke bedrijven. Bij ruimtelijke besluiten dient rekening gehouden te worden met 

de gevolgen die de beslissing heeft voor de veiligheid van personen die in het gebied aanwezig zijn 

of daar verblijven. De aanwezigheid van gevaarlijke stoffen bij bedrijven in het gebied of het trans-

port van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor of door een buisleiding kan deze veiligheid 

negatief beïnvloeden. Op de risicokaart van de provincie Limburg, een belangrijke informatiebron, 

zijn de bekende risicofactoren en veiligheidscontouren vermeld. 

Een veiligheidsparagraaf is noodzakelijk indien het plan strekt tot het realiseren van of wijzigen van 

risicoveroorzakende bedrijven en/of transportassen,kwetsbare objecten of bestemmingen en/of het 

realiseren van een ontwikkeling in de nabijheid van risicoveroorzakende bedrijven en/of transpor-

tassen. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants. 

 
Plaatsgebonden risico en groepsrisico. 

Bij het plaatsgebonden risico gaat het om de kans dat een persoon overlijdt als gevolg van een 

ongeval met gevaarlijke stoffen als deze persoon zich voortdurend en onbeschermd in de nabijheid 

van de risicobron (risicovolle inrichting, transportas of buisleiding) bevindt. Het plaatsgebonden 

risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom  risicobronnen zoals een bedrijf, weg of spoorlijn. 

De grenswaarde is de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden).  Het groepsrisico is de 

kans dat een groep personen overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 

groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Voor 

het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording. Voor dit risico bestaat 

er geen grenswaarde zoals bij het plaatsgebonden risico. Voor de enkele woning volgens het plan is 

het groepsrisico niet relevant. 

 
(Beperkt) kwetsbare objecten en risicovolle inrichtingen en bedrijven. 

Het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen moeten getoetst worden indien bij een 

ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. Nagegaan dient te worden in hoe-

verre in de omgeving van het plangebied sprake is van risicovolle activiteiten (Bevi-bedrijven, BR-

ZO-bedrijven en transportroutes) of het toestaan van risicovolle activiteiten. 

In onderhavig plan wordt één kwetsbaar object (woning) toegevoegd nabij een leiding, zodat de 

veiligheid beoordeeld dient te worden. In het plan en de directe omgeving is verder mede op basis 

van de Risicokaart van de provincie Limburg en het vigerende bestemmingsplan, geen sprake van 

risicovolle inrichtingen, zoals de opslag van gevaarlijke stoffen. 

Uit de risicokaart is op te maken dat de dichtst bij het plangebied gelegen risicovolle inrichting het 
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„Car Center Swalmen BV‟ is aan de Rijksweg Noord 118 te Swalmen. Dit bedrijf ligt 

op 384 meter ten noordoosten van het plangebied.  
Afbeelding 25: overzicht risicokaart  

 

De maximale plaatsgebonden risicocontour van 

het tankstation is 40 meter. Het plangebied ligt 

daar dus ruim buiten en op grond daarvan wordt 

het groepsrisico niet beïnvloed. Verder zijn er 

geen relevante objecten in de omgeving van het 

plangebied.  

 
Spoorlijn Roermond - Venlo, A73 Zuid en Rijks-
weg N271 
Noordelijk van het plangebied loopt het spoor-

lijntracé Roermond - Venlo en de autosnelweg 

A73 Zuid en oostelijk loopt Rijksweg N271. De 

locatie ligt op circa 120 meter van de Rijksweg 

N 271, op circa 215 meter van de A73 Zuid en 

circa 140 meter van de spoorlijn Roermond - Venlo. Met de openstelling van de A73 Zuid is de 

doorgaande verkeersfunctie van de oude Rijksweg N271 ingrijpend gewijzigd. De hoofdroute voor 

gevaarlijke stoffen is verlegd naar de A73 Zuid. De huidige Rijksweg N271 wordt nog incidenteel 

benut voor vrachtverkeer. Geconcludeerd kan worden dat de situatie vanaf december 2009 ingrij-

pend gewijzigd is voor de transportroute van gevaarlijke stoffen. Gelet op de afstand van het plan-

gebied tot de A73 Zuid en de spoorlijn Roermond - Venlo en aan de hand van het aantal transpor-

ten van gevaarlijke stoffen die over deze weg en spoorlijn plaatsvinden, kan worden gesteld dat 

wordt voldaan aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico (10-6 -contour). Voor het spoor 

bedraagt de afstand in het kader van PR 10 meter en voor de A73 Zuid ligt de grens ongeveer aan 

de grens van die weg. Voor Car Center Swalmen BV bedraagt de PR afstand 40 meter vanaf het 

vulpunt. De locatie ligt buiten deze afstanden.  

Door de ontwikkeling van het plan zal er slechts een zeer beperkte toename plaatsvinden van het 

aantal personen (2,4 personen) in het invloedsgebied van de A73 Zuid en de spoorlijn Roermond - 

Venlo. Deze toename is gelet op de reeds aanwezige personendichtheid in het invloedsgebied van 

de A73 Zuid en de spoorlijn Roermond - Venlo niet significant te noemen.  

 

Afbeelding 26: advies Gasunie 

Voor wat betreft de leiding is advies gevraagd aan de beheerder N.V. Nederlandse Gasunie, Postbus 

19, 9700 MA Groningen, Concourslaan 17. Het advies (van 13 oktober 2009 per email) luidt: 

In navolging op uw verzoek treft u onderstaand informatie aan omtrent onze nabij gelegen aard-

gastransportleiding Z-509-11-KR-001 (Aansl. gem. Swalmen). De leiding ligt net oosten van Heide 

45. Het is 6" (DN150) leiding met een ontwerpdruk van 40 bar. De letaliteitgrenzen van de 1- en 
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100% liggen respectievelijk op 70 - en 50 meter van de leiding. De PR 10-6 risico-

contour ligt op de leiding en de belemmerde strook bedraagt 4 meter. Aan de noordzijde van het 

spoor ligt nog de aardgastransportleiding Z-509-01-KR-027. De 1% letaliteitgrens ligt hier op 95 

meter. Daarmee valt het plangebied, volgens de geleverde afbeelding buiten de invloedsfeer van 

de leiding. 

Er kan geconcludeerd worden dat er vanuit het aspect externe veiligheid geen belemmering bestaat 

voor het onderhavig plan.  

 
 

K. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID EN KOSTENVERHAAL 

 

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening rust op de gemeente de verplichting tot het verhaal van 

kosten die tot de grondexploitatie behoren op basis van een exploitatieplan. De gemeente kan 

hiervan afzien indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd. 

Het voorliggende wijzigingsplan heeft betrekking op een particulier initiatief voor de realisatie van 

een woning in een hooischuur. Tussen de gemeente en de initiatiefnemer wordt een realiserings-

overeenkomst gesloten. Op grond van deze overeenkomst wordt het gehele project voor rekening 

en risico van de initiatiefnemer gerealiseerd. Onder realisering wordt verstaan de realisatie van 

woning en de mogelijk noodzakelijke aanpassingen aan de openbare ruimte ten behoeve van dit 

project. In deze overeenkomst wordt ook vastgelegd dat eventuele planschade voor rekening van 

de initiatiefnemer komt. Daarmee is het verhaal van de kosten van de grondexploitatie voor dit 

gebied anderszins verzekerd en is de economische uitvoerbaarheid van het plan verzekerd. 

Gelet op het vorenstaande kan in het kader van de vaststelling van het wijzigingsplan worden af-

gezien van het vaststellen van een exploitatieplan.  

 

 

L. RESULTATEN VAN OVERLEG MET ANDERE INSTANTIES 
 

In het kader van het project en de opstelling van de ruimtelijke onderbouwing is met de gemeente 

en de Gasunie overleg gevoerd. De resultaten zijn verwerkt in de specifieke onderwerpen. 

 
 
 

M. CONCLUSIE EN PROCEDURE  
 

De wijziging van de bestemming en de realisatie van een tweede woning is op grond van het vige-

rende bestemmingsplan onder voorwaarden toegelaten. Door het vaststellen van een wijzigings-

plan is de ontwikkeling mogelijk. Tegen het plan bestaan geen overwegende bezwaren. Tevens zal 

een besluit gepubliceerd worden. Bij dit plan zijn een verbeelding en regels toegevoegd en een 

akoestisch onderzoek inclusief een aanvulling, een bodemonderzoeksrapport en een onderzoek 

Flora en Fauna. De wettelijke procedure zal worden gevolgd ingevolge de Wet ruimtelijke ordening. 

Op de voorbereiding van een wijziging van een bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Algemene 

wet bestuursrecht van toepassing (Uniforme openbare voorbereidingsprocedure). Het ontwerpwij-

zigingsplan is 6 weken ter visie gelegd, waarbij een zienswijze kon worden ingediend. Hier is geen 

gebruik van gemaakt.  

 

 

Aldus naar waarheid opgemaakt, 

 

 

H.J.W. Engelen 

 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/Hoofdstuk3/Afdeling34/geldigheidsdatum_10-05-2010
http://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/Hoofdstuk3/Afdeling34/geldigheidsdatum_10-05-2010

