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VOORWOORD 
 
Voor u ligt de conceptkadernota “Op de groei 2010-2014”. Met deze herijking van de 
kadernota “Op de groei”, zoals vastgesteld in maart 2006, geven we verder vorm aan de 
kwaliteitsslag in het jeugdbeleid. Naast de ambitie om deze kwaliteitsslag te maken, is het 
vaststellen van nieuwe meerjarige kaders óók noodzakelijk om mee te kunnen groeien met de 
doelgroep die zelf constant in beweging is. Als regisseur moeten we blijven inspelen op 
ontwikkelingen die gaande zijn met en voor de Roermondse jeugd. 
 
In deze nota leest u welke visie en uitgangspunten de gemeente Roermond de komende jaren 
hanteert voor haar jeugdbeleid en wordt richting gegeven aan het beleid voor de toekomst. 
Wat goed is, moet vooral ook goed blijven en wat voor verbetering vatbaar is zullen we 
aangrijpen om te verbeteren. Hierbij borduren we voort op het bestaande beleid én trekken we 
lering uit knelpunten die onze partners, maar ook de jeugd zelf en cijfers over de doelgroep  
ons aangeven. 
 
Onze partners, de jeugd en hun ouders hebben we niet alleen hard nodig bij de 
totstandkoming van het beleid, maar ook bij de uitvoering zijn zij onmisbaar. De gemeente in 
haar eentje kan immers geen succesvol jeugdbeleid voeren. We zullen daarom vanuit deze 
kadernota de uitvoering daar leggen waar hij thuishoort, soms bij onszelf, maar vaak ook bij 
onze partners, de jeugd en hun ouders. Ieder vanuit een eigen verantwoordelijkheid, maar met 
het bewustzijn dat er alleen samen winst te behalen is. 
 
Bij het opstellen van voorliggend jeugdbeleid hebben we een tweetal kaders nadrukkelijk in 
het oog gehouden. Enerzijds is dat onze lokale kadernota Wmo, waardoor het jeugdbeleid met 
het vaststellen van deze kadernota “Wmo-proof” wordt en ook in het jeugdbeleid “meedoen” 
centraal wordt gesteld. De eigen verantwoordelijkheid staat hierin centraal, secundair draagt 
de gemeente zorg voor een vangnet voor degenen die hulp nodig hebben op de weg naar 
volwassenheid. 
 
Anderzijds sluit deze kadernota naadloos aan bij het landelijke motto van het 
programmaministerie Jeugd en Gezin “Alle kansen voor alle kinderen” en maken we hier een 
lokale vertaalslag van door aan de hand van de genoemde thema’s een probleemanalyse te 
maken en van hieruit tot een meerjarige visie en bijbehorende uitgangspunten te komen. 
 
Al met al groeit het jeugdbeleid! Uw opmerkingen en vragen met betrekking tot deze 
kadernota en het Roermondse jeugdbeleid zie ik graag tegemoet. U kunt uw reactie mailen 
naar opdegroei@roermond.nl. 
 
 
 
Wim Kemp 
Wethouder Welzijn, Maatschappelijke Zorg, Onderwijs en Cultuur
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DEEL 1 

Waar staan we nu?



1 Conceptkadernota jeugdbeleid “Op de groei 2010-2014” 
 

 
1. INLEIDING 
 
”Ieder kind moet de kans krijgen gezond en veilig op te groeien, zijn talenten te ontwikkelen 
en plezier te hebben en zich goed voor te bereiden op de toekomst, waar ze hun steentje leren 
bijdragen aan de maatschappij.” 
 
Zo heeft het Programmaministerie Jeugd en Gezin haar ambitie voor de komende jaren 
geformuleerd. Dit is tevens de opdracht, die formeel verankerd is in het Internationale 
Verdrag van de rechten van het Kind. In deze aanpak zijn de gemeenten verantwoordelijk 
voor het algemeen jeugdbeleid en de preventieve voorzieningen voor jongeren die uit de boot 
(dreigen) te vallen.  
 
Binnen het jeugdbeleid lopen de bevoegdheden van verschillende partijen (het Rijk, de 
provincie, schoolbesturen, gemeenten, etc) door elkaar heen. Ook binnen de gemeente zijn de 
bevoegdheden verdeeld over verschillende sectoren en afdelingen. Van de gemeente wordt 
daarom verwacht om op lokaal niveau de wettelijke taken uit te voeren én de samenhang in 
beleid te bevorderen. Hierin heeft de gemeenteraad de verantwoordelijkheid voor het stellen 
van kaders waarbinnen deze taken uitgevoerd dienen te worden en is het college bestuurlijk 
verantwoordelijk voor de uitwerking en uitvoering binnen de vastgestelde kaders. Het 
opstellen van deze kadernota vormt een stevig fundament om deze samenhang te bevorderen 
en maakt de benodigde strakke en heldere aansturing mogelijk. 
 
In voorliggend concept worden cijfers en behoeften van de Roermondse jeugd beschreven. 
Ook worden ontwikkelingen op aanpalende beleidsterreinen, waar de jeugd als doelgroep 
onderdeel van uitmaakt, benoemd om zo tot een gezamenlijke meerjarige visie en 
uitgangspunten te komen. Hiermee vervolgen we de ingezette kwaliteitslag van het 
jeugdbeleid die met de kadernota “Op de groei” (2006) ingezet is. Dit betekent niet dat we 
deze nota volledig loslaten, maar wel dat we voortborduren op dat wat goed gaat. In 
vergelijking met de oude nota betekent dit: 
·  dat het accent nog nadrukkelijker verschoven is naar preventie; 
·  dat er maatschappelijke effecten zijn benoemd aan de hand waarvan het college een 

resultaatgerichte uitvoeringsnota op zal stellen; 
·  dat (prestatieveld 2 van) de Wmo een belangrijke overkoepelend kader vormt; 
·  er een nieuwe probleemanalyse is gemaakt;  
 
 
1.1. AANLEIDING 
In de eerste helft van 2008 heeft het college met het oog op bovengenoemde kwaliteitsslag  
besloten tot het opstellen van een nieuwe kadernota jeugd ingaande per 2010 om:  
·  het Roermondse jeugdbeleid “Wmo-proof” te maken; 
·  vorm te geven aan de steeds nadrukkelijker gemeentelijke rol op het vlak van jeugdbeleid; 
·  gehoor te geven aan de hoge lokale politieke prioriteit; 
·  in te kunnen spelen op verschillende ontwikkelingen binnen dit dynamische beleidsterrein. 
 
 
1.2. TOTSTANDKOMING NOTA  
De nota is tot stand gekomen conform het vastgestelde stappenplan. Tijdens het totale proces 
worden er in totaal 4 beslisdocumenten vastgesteld om tussentijds te informeren én richting te 
kunnen bepalen. Voor de volledigheid is een samenvattend overzicht opgenomen (bijlage 1).  
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Met het vaststellen van de startnotitie heeft het college richting gegeven aan de invulling van 
de kadernota en zijn het landelijk beleidsprogramma “Alle kansen voor alle kinderen” en de 
door de raad vastgestelde lokale kaders voor de Wmo als leidend benoemd. De ambitie van 
“Alle kansen voor alle kinderen” is terug te vinden in de grondslag voor de visie en de 
thema-indeling aan de hand van de vijf voorwaarden (gezond opgroeien, veilig opgroeien, een 
steentje bijdragen aan de maatschappij, talenten ontwikkelen en plezier hebben en goed 
voorbereid op de toekomst) die nodig zijn voor een goede ontwikkeling van het kind. 
 
De Wmo vormt de paraplu boven het jeugdbeleid waarmee de in de kadernota geformuleerde 
uitgangspunten ook als startpunt gehanteerd worden voor de kadernota jeugd. Het 
uitgangspunt hierbij is meedoen! Primair gaat de Wmo uit van eigen verantwoordelijkheid. 
Bij jeugdbeleid gaat het dan om de verantwoordelijkheid van de jeugd zelf én die van hun 
ouders. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling om hen aan hun lot over te laten. Daar waar 
meedoen op eigen kracht niet lukt zorgt de gemeente voor een vangnet en “stut en steun”. 
 
De lokale kleur voor het jeugdbeleid wordt in deze nota bepaald door de kaders van de Wmo 
op maat te maken voor het Roermondse jeugdbeleid (o.a. op basis van de verkregen input 
vanuit de informele commissievergadering). De herijking van het jeugdbeleid is daarom ook 
als actiepunt in het Wmo-beleidsplan opgenomen. 
 
Voor u ligt de definitieve kadernota. De kadernota gaat vooral over wat we willen bereiken, 
de zogenoemde WAT-vraag. Aan dit concept is interactief en in nauwe samenwerking met 
collega-ambtenaren (intern gemeente Roermond), de partners vanuit de regiegroep jeugd en 
de commissie Welzijn (in de reguliere commissievergaderingen en tijdens een informele 
commissiebijeenkomst met ketenpartners op 17 februari 2009) en de jongeren zelf (resultaten 
van de inzet van de debatmobiel in week 6, 7 en 8) vorm en inhoud gegeven. Het slotstuk van 
de interactieve beleidsvorming m.b.t. de kadernota heeft plaatsgevonden door het concept 
volgens de gemeentelijke inspraakprocedure ter inzage te leggen en voor te leggen aan de 
regiegroep jeugd en het Wmo cliëntenplatform. Op basis van deze adviezen is de kadernota in 
de definitieve vorm gegoten en zijn reeds handreikingen gedaan voor de uitvoeringsnota.  
 
 
1.3 LEESWIJZER 
In de startnotitie is ervoor gekozen om de 
kadernota op te delen in 3 delen. De inleiding 
maakt onderdeel uit van deel 1, waarin centraal 
staat hoe het jeugdbeleid en de jeugd van de 
gemeente Roermond er voor staat aan de hand 
van de vijf gekozen thema’s (gezond opgroeien, 
veilig opgroeien, een steentje bijdragen aan de 
maatschappij, talenten ontwikkelen en plezier 
hebben en goed voorbereid op de toekomst). 
Deze thema’s worden in de nota met een kleur gearceerd om het document structuur te geven.  
 
In aanvulling op de huidige stand van zaken wordt in deel 2 aangegeven welke belangrijke 
ontwikkelingen en trends, die relevant zijn voor onze jeugd en ons jeugdbeleid, op ons 
afkomen. Op basis van deel 1 en 2 wordt in deel 3 toegewerkt naar de kaderstelling voor de 
komende jaren aan de hand van het herijken van de meerjarige visie en uitgangspunten en het 
formuleren van te behalen maatschappelijke effecten en doelstellingen. Tot slot wordt 
vooruitgeblikt richting uitvoeringsnota (verantwoordelijkheid college). 
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2. ONZE JEUGD: DE BELANGRIJKSTE FEITEN EN CIJFERS OP 
EEN RIJ! 

 
In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van onze jeugd op basis van feiten en cijfers. 
Hierbij hebben we gebruik gemaakt van de volgende documenten:  
·  Cijferdocument “Op de groei 2008”; 
·  Databoek Kinderen in Tel (KIT) 2008; 
·  De landelijke jeugdmonitor van het CBS; 
·  COT rapport ”Veel voorkomende criminaliteit in Roermond”; 
·  Gemeenschappelijke kadernota Veiligheid 2009-2012; 
·  Nulmeting kadernota Integratie, gemeente Roermond; 
·  Jaarverslag leerplicht; 
·  Een behoeftepeiling onder Roermondse jongeren (zie bijlage 2). 
 
Er is voor gekozen om niet alle gegevens volledig over te nemen, omdat het dan een 
opsomming van cijfers zou worden. Enkel de belangrijkste bevindingen worden uiteengezet. 
We beseffen dat deze niet uitputtend zijn. Het complete overzicht is terug te vinden in 
voornoemde documenten. Tot slot is het van belang aan te geven dat de cijfers niet altijd 
beschikbaar zijn voor de gehele doelgroep van het Roermondse jeugdbeleid, omdat 
instellingen soms andere criteria hanteren of een afgebakende doelgroep kennen. 
 
 
2.1. ALGEMEEN 
Roermond is een stad met 54.248 inwoners (peildatum 1 januari 2008). Hiervan behoort  
26,5% tot de 0-23 jarigen, in totaal zijn dit op 1 januari 2008, 14.352 0-23 jarigen. Onder hen 
zijn 88 gehuwden en kregen 170 moeders een kind, waaronder 8 tienermoeders1.  
 
Tabel 1: 0-23 jarigen per 1-1-2008 

Leeftijd Aantal Percentage van  
totale bevolking (%) 

0 tot en met 5 jaar  3.405  6,3 
6 tot en met 11 jaar  3.543  6,5 
12 tot en met 17 jaar  3.802  7,0 
18 tot en met 23 jaar  3.607  6,7  
Totaal tot en met 23 jaar 14.352  26,5 
 

In de Componistenbuurt woont relatief het hoogste aantal jeugd (37,92 %). Deze wijk wordt 
op de voet gevolgd door de Sterrenberg (37,48%) en op een kleine afstand door de wijken De 
Kemp (31,54 %) en De Wijher (30,71%). De jeugd hoort dus thuis in de wijk! Uiteraard geldt 
dit ook voor de wijken waar relatief minder jongeren wonen, te weten Roerzicht/Voorstad 
(20,9%) en de Binnenstad (15,29 %).  
 
Opvallend is ook dat uit de behoeftepeiling blijkt, dat bijna 50 % van de jongeren die gepeild 
zijn niet uit Roermond komen. Dit benadrukt de centrumfunctie van Roermond. Jongeren 
geven aan naar Roermond te komen om te winkelen, naar vrienden of naar school te gaan. 
 
 
 
 
                                                 
1 Definitie: zie hoofdstuk 8  
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2.2 HOE STAAT HET ER VOOR PER THEMA? 
In deze paragraaf worden de belangrijkste bevindingen per thema uiteengezet. Elk thema staat 
niet op zichzelf. Er is sprake van beïnvloeding en kruisbestuiving tussen de thema’s. Waar 
van toepassing wordt dit aangegeven. Op voorhand dient aangegeven te worden dat het met 
het grootste deel van de jeugd goed gaat. Voor deze groep moeten we bewaken dat het goed 
blijft gaan. Uit de analyse per thema blijkt ook dat er verbeterpunten zijn te benoemen. Deze 
punten worden per thema uitgelicht en vormen de basis voor de doelstellingen in hoofdstuk 4.  
 
 
GEZOND OPGROEIEN 
Het wettelijk verplichte basistakenpakket2 jeugdgezondheidszorg (JGZ) wordt uitgevoerd 
door de Zorggroep NML (0-4 jarigen) en de GGD NML (4-19 jarigen). Zij hebben de taak het 
kind te volgen. Het is daarom belangrijk dat de instellingen de 0-19 jarigen in beeld krijgen én 
houden. De wettelijke verplichting om het digitaal dossier3 in te voeren, zal het monitoren en 
het verkrijgen van beleidsinformatie in de toekomst vergemakkelijken. 
  
In de jaren 2005-2007 is er sprake van een stijgende lijn voor het opkomstpercentage m.b.t. de  
1e oproep voor zuigelingen van 89,3 % naar 91,5 %. Toch scoort Roermond hiermee onder 
het Midden-Limburgse gemiddelde (92 %). Het bereik is uiteindelijk wel bijna 100 %, omdat 
er succesvolle acties uitgezet worden om de zuigelingen alsnog op het bureau te laten 
verschijnen. Van alle bereikte 0-4 jarigen wordt een risicozorgregistratie bijgehouden. De 
meest voorkomende problemen bij het 0-4 jarige kind zijn spraak/ taal-achterstand in het 
Nederlands, een chronische aandoening en gedragsproblemen. Voor de ouders zijn dit het niet 
spreken van de Nederlandse taal en het zijn van een één-oudergezin.  Bij de 4-19 jarigen is het 
bereik eveneens nagenoeg 100%. Met de grootste groep van deze jongeren gaat het goed, bij 
hen worden geen afwijkingen geregistreerd. In onderstaande tabel wordt per 
onderwijscategorie aangegeven wat de meest voorkomende risicofactor is (2007).  
 
Tabel 2: Top 3 meest geregistreerde  problemen door GGD (4-19 jarigen) 

 Basisonderwijs Voortgezet onderwijs Speciaal Onderwijs 
Geen sportclub/ 
zwemles  

Geen 
sportclub/zwemles 

Geen 
sportclub/zwemles 

Visus/oog Houding/rug Houding/rug 

meest voorkomend 
geregistreerd 
probleem 

Opvoedings-
problematiek  

Visus/ oog Visus/ oog 

 
Het meest voorkomende probleem van het niet-lid zijn van een sportclub/zwemles, sluit 
inhoudelijk aan bij het thema “Talenten ontwikkelen en plezier hebben”. De medische 
problemen worden veelal in samenspraak met de huisarts gevolgd. Voor ouders met kinderen 
in de basisschoolleeftijd bestaat een divers aanbod aan opvoedingsondersteuning. 
 
Opvallend is dat de spraak- en taalachterstand bij 0-4 jarigen, niet in de top 3 van 4-19 jarigen 
voorkomt. Dit pleit ervoor om aandacht te (blijven) besteden aan de voorschoolse periode en 
de aansluiting met het basisonderwijs. Vanwege de link met het thema ”Goed voorbereid op 
de toekomst” zal deze binnen dit thema uitgewerkt worden. Aanvullend worden door de JGZ 
de thema’s overgewicht en ongezond gedrag benoemd. Deze komen overeen met de 
landelijke trends en komen terug in de nota lokaal gezondheidsbeleid (zie hfdst 3).  
 

                                                 
2 Voor definitie: zie hoofdstuk 8.  
3 Voor definitie: zie hoofdstuk 8. 
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Voornoemde cijfers en aandachtspunten geven aan dat opgroeien niet altijd probleemloos 
gaat. Waar jongeren in een mondige leeftijd problemen ervaren zullen ze dit vaak zelf op 
willen lossen. Uit de behoeftepeiling komt naar voren dat zij dit het liefst via internet doen. 
Informatie verkrijgen via ouders of school krijgt ook het volle vertrouwen van de jongeren.  
 
Als jongeren en/of hun ouders er niet uitkomen is hulp van derden nodig. Dit kan via een 
verwijzing van huis- of jeugdarts, maar ook via school. Opvallend is dat het aantal 
verwijzingen zuigelingen en kleuters in Roermond (3% en 5,4 %) in vergelijking met 
Midden-Limburg (4,7% en 6,8 %) lager ligt, terwijl men op grond van de aanwezige 
risicopopulatie zou verwachten dat de percentages hoger liggen. De JGZ verwijst veel door, 
omdat zij zelf geen hulpverlening biedt en de door hen gesignaleerde risicofactoren veelal 
buiten hun taakveld liggen. De JGZ geeft aan dat de druk op haar personeel door de 
risicopopulatie zo groot is, dat reguliere taken en zorgcoördinatie4 in het gedrang komen.  
 
De jeugd komt uiteindelijk wel bij hulpinstanties zoals Bureau Jeugdzorg (BJZ) en Algemeen 
Maatschappelijk Werk (AMW) terecht. Eind 2007 waren er 405 
Roermondse jongeren bekend bij BJZ (reclassering, bescherming 
en vrijwillig) t.o.v. 390 eind 2006. De grootste groep behoort tot 
de vrijwillige ambulante hulpverlening en komen met name uit 
de wijken het Veld, Maasniel, de Kastelenbuurt, Sterrenberg en 
Hoogvonderen. In 2007 was het aantal aanmeldingen van 0-23 
jarigen bij het AMW relatief laag met 274 aanmeldingen, in 2006 
waren dit er nog 354. De oorzaak is niet duidelijk, aannemelijk is 
dat de doorverwijzing naar AMW vanuit partners voor 
verbetering vatbaar is. Mogelijk draagt het feit, dat jongeren in 
de behoeftepeiling aangeven dat het bespreken van problemen 
met anderen een grote drempel blijkt te zijn, bij aan een lagere 
instroom. De jongeren die bij het AMW komen, komen vooral 
met psychische problemen, inkomensproblematiek en problemen 
m.b.t. scholing/opleiding. Relatief komen de meeste 
aanmeldingen uit de Binnenstad, het Vrijveld en de Kastelenbuurt.  
 
In de meeste gevallen worden problemen door één of twee instellingen opgelost, maar soms is 
er sprake van multiproblematiek waar meer instellingen bij nodig zijn. Een goede afstemming 
omtrent signalering, zorgcoördinatie en hulpverlening (ketensamenwerking) blijft 
noodzakelijk en is volgens de regiegroep jeugd een aandachtspunt voor 2010 en verder.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 Voor definitie: zie hoofdstuk 8. 

Resumé “Gezond opgroeien”. 
- Het opkomstpercentage zuigelingen en kleuters bij de JGZ 0-4 ligt met 91,5% en 83,2 %   

iets lager dan Midden-Limburgse gemiddelden van respectievelijk 92 % en 85 % (2007). 
- Het aantal verwijzingen van de JGZ 0-4 is met 3 en 5,4 % lager dan het Midden-

Limburgse gemiddelde (4,7 en 6,8%). 
- Roermond kent een grote risicopopulatie, waardoor de druk op de JGZ en ketenpartners  
 om hun taak uit te voeren erg groot is. Ketensamenwerking blijft hierbij een 
 aandachtspunt. 
- Jongeren en ouders lossen problemen bij het opgroeien en opvoeden het liefst zelf op. De 
 gemeente dient hiertoe voldoende pedagogische hulp te bieden.  
-  Doorverwijzing van jeugdigen naar hulpinstanties (zoals het AMW ) kan sneller en beter. 
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VEILIG OPGROEIEN| 
De gemeente Roermond maakt een speerpunt van het veiligheidsbeleid. Het Veiligheidshuis 
Midden-Limburg (regionaal) en het programmabureau Veiligheid (lokaal) spelen hier een 
grote rol in. Criminele jeugd vormt een aandachtspunt. Uiteraard is de jeugd niet enkel een 
subject van onveiligheidsgevoelens van burgers, maar moet zij zichzelf ook veilig kunnen 
voelen in hun leefomgeving. Beide aspecten horen in dit thema. Het jeugdbeleid draagt vooral 
in preventieve zin haar steentje bij. Normen en waarden van alle betrokkenen spelen hierbij 
een grote rol. Uit de behoeftepeiling blijkt dat de jeugd zelf over het algemeen positief is op 
het gebied van hun veiligheid. Het gemiddelde cijfer bedraagt een 6,5. Een voldoende waar 
we blij mee zijn, maar die nog ruimte laat voor verbetering.  
 
Extreem gedrag 
Het COT-rapport en het rapport “Extreem? Moeilijk!”concluderen dat jongeren zich steeds 
extremer gedragen: middelengebruik en een agressievere houding tegenover anderen. Ook 
zijn jongeren gevoeliger voor radicalisering en/of polarisatie. Om deze ontwikkeling tegen te 
gaan heeft de gemeente een plan van aanpak polarisatie & radicalisering vastgesteld.   
 
Jongerenoverlast 
Het onveilige gevoel bij jongeren zelf wordt met name veroorzaakt door “vervelende” 
mensen, waaronder groepen jongeren. Ook door bewoners wordt in verschillende wijken 
overlast ervaren van groepen jongeren (objectief danwel subjectief). Uit de gegevens van het 
outreachend jongerenwerk blijkt dat zij in 2008 met name inzet hebben gepleegd in de wijken 
Veld, Donderberg, Kemp, Hoogvonderen, Swalmen, maar ook de Binnenstad, Herten en 
Maasniel. Dit onderstreept dat de inzet van het jongerenwerk, zoals ooit alleen in de 
“kanswijken”, niet meer aansluit bij de aanwezige vraag vanuit andere wijken.  
  
Voor het in beeld brengen van jeugdgroepen wordt gebruik gemaakt van de rapportage 
“Jeugdgroepen in beeld“. De politie gebruikt de structuur van het wijkgericht jongerenwerk 
voor het koppelen van de informatie. Uit de rapportage van voorjaar 2008 blijkt dat 
Roermond geen criminele jeugdgroepen kent, echter wel 2 aanvaardbare5, 10 hinderlijke en 
één overlastgevende jeugdgroep. Het COT kwam in april 2008 tot de conclusie dat Roermond 
wel groepen met (veel) criminele jongeren kent. Deze categorie valt qua aanpak buiten het 
bereik van het (preventieve) jeugdbeleid. Om in preventieve zin op te kunnen treden is het 
noodzakelijk om aandacht te besteden aan het in beeld brengen én houden van jeugdgroepen 
die (nog) niet als hinderlijk of overlastgevend te boek staan. Door de stuurgroep wijkgericht 
jongerenwerk zijn tevens aandachtspunten geformuleerd voor het doorleiden van het individu, 
de structuur van het wijkgericht jongerenoverleg en het prioriteren van overlastsituaties.  
 
Criminaliteit 
Op basis van “KIT 2008” is er een lichte daling van de jeugdcriminaliteit6 te zien in 2006 t.o.v 
2005 (respectievelijk 3,92 % en 4,37%). Het aantal verdachten in de hierop volgende periode 
2005-2007 is echter nagenoeg gelijk gebleven. Het percentage 0-11 jarige en 18-24 jarige 
verdachten hierbinnen neemt verhoudingsgewijs af, terwijl het aantal 12-17 jarigen toeneemt. 
Het aantal incidenten waar 0-24 jarigen bij betrokken zijn, is in  2005-2007 gestegen 
(openbare orde, vermogens-, gewelds- en verkeersincidenten).  Opvallend is dat de HALT-
verwijzingen in dezelfde periode nagenoeg gelijk zijn gebleven. Hier is geen duidelijke 
oorzaak voor. Het overgrote deel van de jongeren dat verwezen wordt is 13-15 jaar.   
                                                 
5 Voor definitie: zie hoofdstuk 8. 
6 Voor definitie: zie hoofdstuk 8. 
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Kindermishandeling/huiselijk geweld 
Kindermishandeling is een van de ergst denkbare vormen van onrecht. Een kind kan zich op 
geen enkele manier verweren. Het aantal aanmeldingen bij het Advies en Meldpunt 
Kindermishandeling (AMK) is in 2007 lichtelijk gedaald ten opzichte van 2006. Uit deze 
cijfers is niet af te leiden of dit komt omdat er minder kindermishandeling voorkomt of dat er 
minder goed gemeld wordt. Kinderen in Tel liet in 2006 t.o.v. 2005 juist nog een stijging van 
het aantal meldingen zien, al zat Roermond onder het landelijk gemiddelde. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EEN STEENTJE BIJDRAGEN AAN DE MAATSCHAPPIJ 
De jeugd draagt op verschillende fronten een steentje bij aan de maatschappij. Burger-
participatie en in het bijzonder jeugdparticipatie is een speerpunt van de gemeente Roermond. 
 
Vrijwilligerswerk/maatschappelijke stage 
Van de ondervraagde jongeren geeft 21% aan vrijwilligerswerk te doen. Er zijn twee redenen 
voor jongeren om als vrijwilliger bezig te zijn. Jongeren willen graag wat voor andere mensen 
doen (vooral als deze het niet zo goed hebben) en ze vinden vrijwilligerswerk leuk. De 
jongeren die geen vrijwilligerswerk doen laten weten hiervoor geen tijd te hebben, geen zin of 
ze geven aan niet voor niks werk te willen doen. 
�
Om vrijwilligerswerk bij jongeren te stimuleren is de landelijke overheid van plan om de 
maatschappelijke stage per 2011 verplicht in te voeren. In Roermond is reeds een 
samenwerkingsverband opgericht dat toewerkt van 200 stages in 2008 naar 1000 in 2010. 
 
Participatie 
Jaarlijks vindt er een projectdag “Wegwijs 
op het gemeentehuis” plaats waarbij circa 
60 Vmbo leerlingen van alle Roermondse 
scholen een dag kennismaken met de 
gemeente en zelf projecten schrijven rond 
een bepaald thema. De dag wordt door 
leerlingen en leraren als positief ervaren. 
 
 
 

Resumé “Veilig Opgroeien”. 
- Jongeren geven een 6,5 voor hun veiligheidsgevoel in Roermond. 
- Jongerenoverlast vindt op diverse locaties in Roermond plaats. Deze overlast 
 wordt door jongeren zelf en wijkbewoners ondervonden. 
- Roermond kent verschillende jeugdgroepen. Het is van belang om hier preventief op 

in te steken en de jongeren zo vroeg mogelijk in beeld te krijgen. 
- Het stijgende aantal incidenten waar jongeren bij betrokken zijn vraagt om een 

preventieve aanpak met name gericht op “12 plussers”. 
-  Het aantal meldingen van Kindermishandeling bij het AMK (Venlo) ligt in 

Roermond lager dan het landelijk gemiddelde. Onduidelijk is of dit komt omdat er 
minder mishandeling voorkomt of dat er minder goed gemeld wordt. 
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Uit de behoeftepeiling blijkt dat verreweg de meeste jongeren de voorkeur geven aan het 
invullen van een vragenlijst via de mail/op internet als manier om jongeren te betrekken bij 
gemeentelijke besluitvorming. Jongeren zien minder in het opzetten van een jongerenraad, het 
debatteren met politici of het bevraagd worden door middel van een sms. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TALENTEN ONTWIKKELEN EN PLEZIER HEBBEN 
De gemeente Roermond is verantwoordelijk voor voldoende voorzieningen voor 
vrijetijdsbesteding en culturele en maatschappelijke ontplooiing. Dit is vastgelegd in het  
Internationale Verdrag inzake de Rechten van het Kind (1990). De gemeentelijke taken zijn: 
- erop toezien dat alle kinderen voldoende rust en vrije tijd hebben en 
- het beschikbaar zijn van voldoende vrijetijdsvoorzieningen, die óók toegankelijk zijn voor 
 kwetsbare kinderen.  
 
De Roermondse jeugd besteedt haar tijd divers, vandaar dat er een groot aantal onderwerpen 
te onderscheiden zijn binnen dit thema, zoals sport en cultuur, speelruimte, maar ook open 
activiteiten en het jeugd- en jongerenwerk.  
 
Uit de behoeftepeiling blijkt dat een meerderheid van 52% aangeeft dat er genoeg te doen is 
in Roermond tegenover 41% die aangeeft dat er te weinig te doen is. Veel jongeren geven aan 
dat de stad veel mogelijkheden heeft op het gebied van uitgaan en shoppen. 
 
Speelruimte 
Op basis van “Kinderen in Tel 2008” beschikken gemiddeld 39 Roermondse kinderen over 
1 hectare speelruimte tegenover 52 kinderen per hectare landelijk. Roermond scoort relatief 
goed en moet zorgen dat dit zo blijft. De ambitie van de gemeente Roermond sluit hierbij aan. 
In de Strategische Visie 2020 geeft zij onder het thema “Sociale stad” aan dat de gemeente 
Roermond investeert in “ruimte voor jongeren en kinderen”.�Plekken waar jongeren zich 
kunnen ontspannen lijken volgens de jongeren zelf nog onvoldoende aanwezig te zijn. Uit de 
behoeftepeiling blijkt dat de jongeren niet zozeer behoefte hebben aan speelruimte, dan wel 
aan voetbalveldjes of “chill plekken”. Vooral in de wijken waar de jeugd een groeiende 
populatie vormt, dient hiermee rekening gehouden te worden.�De gemeente Roermond 
beschikte in 2007 in totaal over 103 speelplaatsen. Op basis van het aantal jongeren tot en met 
23 jaar woonachtig in de wijken is de ratio (1 speelplaats op x aantal kinderen) te berekenen. 
Gemiddeld kent Roermond een ratio van 142,2. Moethagen/Hertenpaal7 (18,0), de 
Sterrenberg (53,5), de Wijher (68,7) en Ool (88,0) wijken hier in positieve zin het meest vanaf 
in tegenstelling tot de wijken Binnenstad (319,0), Broekhin/Tegelarijveld (258,5), Boukoul 
(257,0), Kern Maasniel (256,5), en de Componistenbuurt (248,0). Van de wijken zonder 
speelplaats komen de jongeren in Merum (494 jongeren) er het slechtst vanaf. �

                                                 
7 Een laag aantal 0-23 jarigen of het ontbreken van speelplaatsen kan de ratio vertekenen.  

Resumé 
- Jongeren geven de voorkeur aan het invullen van een vragenlijst per mail/op internet om 

invloed uit te oefenen op het beleid. 
- De Wegwijsdag wordt als positief instrument ervaren.  
- 21 % van de jongeren doet vrijwilligerswerk. Er zijn verschillende redenen om wel of     

geen vrijwilligerswerk te doen. 
- De ontwikkeling van maatschappelijke stage leidt in 2010 tot 1000 stages in Roermond. 
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De gemeente Roermond beschikt ook over een grote speeltuin, Speeltuin Kitskensberg. In 
2007 kwamen hier 60.660 bezoekers, terwijl dit er in 2004 nog 70.627 waren. Er is geen 
duidelijke oorzaak voor deze daling aan te geven. De speeltuin hanteert lage toegangsprijzen. 
 
Sport  
Uit registratie van de GGD (zie “gezond opgroeien”) blijkt dat het meest geregistreerde 
probleem “het niet lid zijn van een (sport)vereniging” is. Het opnemen van deze factor 
benadrukt de waarde van het lidmaatschap uit gezond, sportief en sociaal oogpunt. Het zou 
voor alle kinderen mogelijk moeten zijn deel te nemen, ongeacht beperkingen of achterstand.  
 
De meest beoefende sporten in Roermond zijn voetbal, tennis en hockey. In totaal telde de 
verenigingen in 2007 3.268 jeugdleden tot 18 jaar. Over de periode 2004-2007 is een lichte 
daling qua jeugdleden te zien. Omdat jeugdigen lid kunnen zijn van meerdere verenigingen, is 
uit deze cijfers niet op te maken welk percentage lid is van een sportvereniging. Los van het 
lidmaatschap van een vereniging worden jongeren in Roermond door middel van het GO 
4ward project gestimuleerd tot een gezonde en actieve leefstijl in de wijken Veld, Donderberg 
en Kemp/Kitskensberg.  
 
Cultuur 
De beleving van de stad wordt bij jongeren o.a. ingekleurd door cultuur. Ze hechten belang 
aan festivals en culturele plekken waarin ze hun eigen identiteit verder vorm kunnen geven. 
Zowel passieve als actieve cultuurbeleving is hierbij van belang.  
 
Het aantal cursisten tot 18 jaar bij het CK 
is in de periode 2005-2008 licht gestegen. 
De muziekactiviteiten trekken het grootste 
aantal cursisten (577 in 2008). Aan dans, 
toneel en beeldende kunsten nemen naar 
verhouding minder jongeren deel 
(respectievelijk 80, 63 en 45).  Uit de 
behoeftepeiling blijkt dat met name 
meisjes geïnteresseerd zijn in creatieve 
activiteiten. Dit is niet met cijfers van het 
CK te toetsen, omdat deze gegevens niet 
zijn opgenomen in het jaarverslag.   
 
Sinds 2005 is met de uitvoering van het Regionaal Actieprogramma Cultuurbereik 
geïnvesteerd in een culturele loopbaan voor schoolgaande jeugd. De culturele instellingen van 
Roermond hebben speciaal voor deze doelgroepen een programma ontwikkeld. Inmiddels 
hebben alle basisscholen cultuureducatie in hun schoolwerkplan opgenomen en op het 
voortgezet onderwijs wordt het culturele aanbod ingebed in de CKV-lessen. Dit heeft in 2008 
geleid tot deelnemersaantallen aan activiteiten van het CK van 4.973 basisschoolleerlingen en 
7.365 leerlingen van het voorgezet onderwijs. 
 
Het aantal Roermondse jeugdleden van de bibliotheek tot en met 17 jaar is in 2007 met 3.824 
nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 2006 met 3.825. De bibliotheek werkt daarnaast 
samen met verschillende peuterspeelzalen, het basisonderwijs en het voorgezet onderwijs.  
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Open jeugdactiviteiten en Welzijnswerk 
In de behoeftepeiling geeft 45 % van de jongeren aan mee te doen met activiteiten in de buurt. 
Een groot aandeel van de ondervraagden (61% ) komt nooit in een jongerencentrum. Door de 
29% die er wel eens komt worden met name “de Terp” en “Gotcha!” genoemd. Deze groep 
bestaat voornamelijk uit jongens. Eenzelfde beeld komt uit rapportages van Wel.kom naar 
voren. De jongerencentra worden door hun bezoekers vooral gezien als een plek waar je 
vrienden kunt ontmoeten, het gezellig kunt hebben en waar je aan activiteiten mee kunt doen.  
 
De grootste groep van de jongeren die niet naar een jongerencentrum gaat, geeft aan daar 
geen behoefte aan te hebben omdat ze zelf al genoeg te doen hebben. Opvallend is wel dat ze 
aanvullend aangeven dat er voor 16-18 jarigen te weinig te doen is op het gebied van uitgaan.��

 
In 2007 waren 450 jongeren tot 18 jaar lid van een scouting. Met dit ledenaantal zouden de 
scoutingverengingen, de hockeyclub (met 363 jeugdleden) uit de top 3 van de sportclubs met 
het hoogste ledenaantal verstoten. De Roermondse scoutings kennen een stijgend ledenaantal 
over de periode 2004-2007 en zijn verenigd in een platform. Een afgevaardigde van dit 
platform neemt deel aan het cliëntenplatform Wmo. Het platform heeft nadrukkelijk 
aangegeven dat deze verenigingen een nadrukkelijke rol spelen in sociale en emotionele 
ontwikkeling van kinderen. Hier moet voldoende aandacht voor zijn. Deze ontwikkeling dient 
ook centraal te staan in de wijkgerichte activiteiten zoals jeugddisco’s en kindervakantiewerk 
(730 deelnemers in 2007) georganiseerd door vrijwilligers al dan niet ondersteund door de 
lokale welzijnsinstelling.  
 
Voor alle soorten verenigingen in dit hoofdstuk geldt tot slot dat het landelijk voor 
verenigingen een probleem is om jongeren aan zich te binden, terwijl het voor de 
ontwikkeling van de jongeren van belang is dat zij zich vanwege hun sociale, emotionele 
danwel fysieke ontwikkeling bij een vereniging of club aansluiten. Het zou daarom voor alle 
kinderen, ongeacht beperking of achterstand mogelijk moeten zijn hier in de breedte aan deel 
te nemen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resumé “Talenten ontwikkelen en plezier hebben”. 
- Roermond wijkt in positieve zin af van het landelijke beschikbare hectare speelruimte 

per kind. Jongeren hebben vooral behoefte aan ruimte om te “chillen” of te sporten. 
- 61% van de ondervraagden is niet bekend met jongerencentra of komt er niet door 

beeldvorming of het feit dat zij al genoeg te doen hebben. De groep die wel eens een 
jongerencentrum bezoekt is hier positief over. 

- 52% van de ondervraagde jongeren geeft aan dat er voor hen voldoende te doen is in 
Roermond. 

- Het niet-lid zijn van een (sport) vereniging wordt door de GGD als meest voorkomende  
probleem bij Roermondse 4- 19 jarigen benoemd.   

- Activiteiten voor de jeugd in Roermond worden door veel verschillende organisaties 
georganiseerd (welzijnswerk, vrijwilligersorganisaties en verenigingen). Het 
verenigingsleven levert een grote bijdrage aan de sociale, emotionele en fysieke 
ontwikkeling van een kind. Aandachtspunt hierbij is het landelijk gesignaleerde 
probleem dat het voor organisaties moeilijker wordt de jeugd aan zich te binden. 

- Het zou voor alle kinderen mogelijk moeten zijn deel te nemen aan vrijetijdsactiviteiten, 
ongeacht beperkingen of achterstand. 
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GOED VOORBEREID OP DE TOEKOMST 
Eenderde van de ondervraagde jongeren, zo blijkt uit de behoeftepeiling, ziet zichzelf in 2020 
nog wel in Roermond wonen. De jeugd heeft dus echt de toekomst! In 2007 beschikte de 
gemeente Roermond over verschillende (onderwijs-) instellingen die hier een bijdrage aan 
leveren voor jongeren uit Roermond en daarbuiten. De meesten zijn vertegenwoordigd in het 
LEA-overleg (lokaal educatieve agenda). 
 
Tabel 3: overzicht aantal instellingen en jongeren die deze instellingen bezoeken. 
Soort  Aantal vestigingen Aantal jongeren Tel- of schooljaar 
Kinderopvang  10 560 2007 
Peuterspeelzaal 
 - waarvan VVE8 

 18 
 8 

685 
292 

2007 

Buitenschoolse opvang  13 661 2007 
Basisonderwijs  22 4.657 2007/2008 
Voortgezet onderwijs  6 5.781 2007/2008 
Speciaal onderwijs  5 462 2007/2008 
MBO  2 4.734 2007/2008 
HBO  1 283 2006/2007 
 
Voorschoolse periode 
Het peuterspeelzaalbeleid en de voor en vroegschoolse educatie (VVE) zijn specifieke 
verantwoordelijkheden van de gemeente en maken als zodanig onderdeel uit van de Lokaal 
Educatieve Agenda (LEA). De meest geregistreerde risicofactor door de JGZ bij 0-4 jarigen is  
het hebben van een spraak- of taalachterstand.  
 
Basisonderwijs 
Met betrekking tot de leerlingen in het basisonderwijs wijst “Kinderen in Tel 2008” uit dat 
ongeveer 1/3 van de Roermondse basisschoolleerlingen een hoger leerlingengewicht heeft dan 
09, al is dit percentage in 2006 (32,45%) iets lager dan in 2005 (36,05%). Uit gegevens van 
2007 blijkt dat deze daling met 34,8 % in 2007 niet doorzet. 
Roermond kent dus veel kinderen met een onderwijsachterstand. 
Bij de interpretatie van deze meerjarige cijfers is het van belang 
aan te geven dat er met ingang van 2006 in fases een herijking van 
de methodiek om onderwijs achterstanden te bepalen wordt 
ingevoerd. Hierdoor kunnen kinderen “op papier” een lager 
gewicht krijgen, terwijl de problematiek blijft. De herijking wordt 
in 2010 afgerond. 
 
Binnen het thema “gezond opgroeien” werd reeds aandacht 
gevraagd voor de taalontwikkeling bij kinderen. In Roermond 
wordt hier bijvoorbeeld “Op Stap” voor aangeboden op de scholen 
Ankertje Kompas, Laurentius, Willem de Zwijger, De 
Zonnewijzer, het Mozaïek, Vincent van Gogh en de Bloesem, al 
namen daar in 2007 in totaliteit minder ouders aan deel dan in 
2006. Taalontwikkeling en -stimulering vormt tevens één van de speerpunten van de 
Roermondse kadernota Integratie en het LEA. 
 
 
 

                                                 
8 Definitie zie hoofdstuk 8 
9 Definitie: zie hoofdstuk 8. 



12 Conceptkadernota jeugdbeleid “Op de groei 2010-2014” 
 

Voortgezet onderwijs 
Met betrekking tot het kiezen van een geschikte (vervolg)opleiding geven jongeren aan dat ze 
veelal op hulp van hun ouders of school vertrouwen. Ook internet wordt door de jongeren als 
een goed hulpmiddel ervaren. Toch komt het vaak voor dat jongeren een verkeerde keuze 
maken en uitvallen. Voor cijfers zie onder het kopje “Leerplicht/ RMC”.  
 
Leerplicht/ RMC 
De leerplichtconsulent ziet toe op handhaving van de leerplichtwet. De afgelopen schooljaren 
is fors ingezet op het terugdringen van schoolverzuim middels preventieve handelingen (o.a. 
ZAT’s). Sinds 1 augustus 2007 geldt aanvullend op de leerplichtwet de kwalificatieplicht. Na 
de beëindiging van de volledige leerplicht gaat de kwalificatieplicht gelden voor die jongeren 
die: 

·  16 of 17 jaar zijn;  
·  nog geen startkwalificatie hebben behaald;  
·  de volledige leerplicht achter de rug hebben. 

 
Ongeveer 60% van de leerlingen op het MBO valt onder de kwalificatieplicht als bedoeld in 
de leerplichtwet. In het schooljaar 2007-2008 is het team leerplicht/RMC van de gemeente 
Roermond met de uitvoering van de kwalificatieplicht op de scholen gestart.  De 
leerplicht/RMC consulent is met ingang van het schooljaar 2008/2009 regelmatig op de 
scholen aanwezig zodat deze direct kan worden geraadpleegd bij verzuimzaken.  
De zogenaamde RMC-wet (regionaal meld- en coördinatiepunt voortijdig schoolverlaten) 
heeft tenslotte tot doel om voortijdig schoolverlaten10 door jongeren in de leeftijd van 18 tot 
23 jaar te voorkomen. Ondanks de vele inspanningen die gepaard gaan met het handhaven van 
voornoemde wetten zijn er in het schooljaar 2007-2008 door RMC- en leerplichtconsulenten 
de volgende aantallen meldingen van schoolverzuim (van laatkomers tot uitgeschreven 
jongeren) behandeld. Het onderwijs pakt haar taak op dit gebied ook steeds bewuster op. 
 
Onderwijs Aantal  
Basisonderwijs 68 
Voortgezet Onderwijs  12-15 jarigen 175 
MBO 16 & 17 jarigen 39 
Voortgezet Onderwijs 16 & 17 jarigen 67 
Voortijdig schoolverlaters 18-23 jarigen 210 
Totaal verzuimmeldingen 559 
  
Totaal verzuimmeldingen 12-23 jarigen  491 
Waarvan herplaatst/succesvolle interventie 294 
Aangemerkt als voortijdig schoolverlater 197 
 
In totaal hebben dus 491 verzuimmeldingen betrekking op jongeren tussen de 12 en 23 jaar. 
Hiervan heeft bij 294 jongeren een succesvolle interventie plaatsgevonden (voorkomen van 
schooluitval of herplaatsing in een (ander) onderwijsprogramma. 197 Jongeren zijn 
uiteindelijk als voortijdig schoolverlater aangemerkt. Deze jongeren hebben geen 
startkwalificatie behaald, maar zijn bijvoorbeeld aan het werk of volgen een traject. 
 
 
 

                                                 
10 Voor definitie: zie hoofdstuk 8 
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Arbeidsmarkt/jeugdwerkloosheid. 
Jongeren die toch zonder startkwalificatie de school verlaten en zich melden voor een 
uitkering bij het UWV of de gemeente worden zo snel mogelijk duurzaam naar de 
arbeidsmarkt begeleid. Binnen het Roermondse re-integratiebeleid hebben jongeren prioriteit 
en is sprake van een sluitende aanpak. Ook jongeren zonder werk met startkwalificatie die 
zich melden worden zo snel mogelijk naar de arbeidsmarkt begeleid. Er worden specifieke 
trajecten voor jongeren ingezet. Dat deze aanpak vruchten afwerpt wordt ondersteund door 
cijfers uit KIT 2008. Hierin is een dalende trend te zien in de Roermondse 
jeugdwerkloosheid11 in 2006 (4,47%) ten opzichte van 2005 (6,85%). 
 
In 2007 kende de gemeente Roermond 168 NWW-ers (Niet-Werkende Werkzoekenden) in de 
leeftijd van 15 tot en met 23 jaar. Dit percentage correspondeert met 5,33 % van het totaal 
aantal NWW-ers en 1,17 % van de totale bevolking in Roermond.  Hiermee scoort Roermond 
hoger dan het landelijk gemiddelde, maar ten opzichte van eerdere jaren is het aantal lokaal 
aanzienlijk gedaald door inspanningen van de gemeente Roermond. In 2003 besloeg het 
aantal NWW-ers nog 370 15-24 jarigen. Het grootste deel van de NWW-ers is dat overigens 
relatief maar voor een korte periode (0-6 maanden).  
 
De geregistreerde werkloosheid onder jongeren is anno juni 2009 10,4 % van de totale 
werkloosheid (bron: Actieplan aanpak jeugdwerkloosheid gemeente Roermond) . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11 Voor definitie: zie hoofdstuk 8. 

Resumé 
- Het meest geregistreerde probleem bij 0-4 jarigen is het hebben van een spraak- of 

taalachterstand.  
- Roermond kent een hoog percentage van 34,8% met een onderwijsachterstand. 
- In schooljaar 2007/2008 zijn er 197 jongeren als voortijdig schoolverlater aangemerkt. 
- T.o.v het landelijke gemiddelde scoort Roermond hoger ten aanzien van 
 het percentage NWW-ers, terwijl er door de jaren heen lokaal sprake is van een 
 dalende trend. 
- De geregistreerde werkloosheid onder jongeren is anno juni 2009 10,4 % van de totale 
 werkloosheid. 
- Eenderde van de ondervraagde jongeren ziet zichzelf in 2020 nog in Roermond wonen. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

DEEL 2 
Wat komt er op ons af?
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3. TRENDS EN ONTWIKKELINGEN 
 
Het jeugdbeleid is een dynamisch beleidsterrein. Hierdoor zijn bepaalde zaken bij het 
schrijven van deze nota al bijna weer achterhaald. Daarom is het van belang om alvast vooruit 
te kijken. Wat komt er allemaal op ons af?  
 
Op basis van de Etil bevolkingsprognose neemt het totaal aantal inwoners van de gemeente 
Roermond gedurende de periode 2010-2014 toe van 54.816 naar 55.106 inwoners.  
 
Het aandeel 0-24 jarigen (NB: cijfers alleen beschikbaar voor 0-24 jarigen ipv 0-23 jarigen) 
op de totale bevolking van Roermond zal licht dalen van 14.779 in 2010 (aandeel 0-24 jarigen 
26,96 %) naar 14.281 in 2014 (aandeel 0-24 jarigen 25,9%). De daling zit procentueel met 
name in de groep 15-19 jarigen, maar is niet van dien aard dat hier op ingespeeld moet 
worden. Wel dient er rekening gehouden te worden met het feit dat de bevolkingsopbouw zich 
per wijk verschillend kan ontwikkelen. Dit is in deze totaalcijfers niet te zien. 
 
Gezond opgroeien                                                                                                                       n  
Er is lokaal een nieuwe nota gezondheidsbeleid in ontwikkeling (2009), waarin ook een 
aantal gezondheidsthema’s voor de doelgroep jeugd opgenomen worden. Deze dienen te 
corresponderen met de inhoud van deze jeugdnota. 
 
Als gevolg van wijzigingen in de AWBZ is de indicatiestelling voor gespecialiseerde 
thuiszorg vernauwd tot psychiatrische problematiek. Dit betekent waarschijnlijk dat gezinnen 
met psychosociale problemen (o.a. ernstige opvoedproblemen) geen indicatie meer krijgen. 
Daarnaast zorgt een recente wijziging er ook voor dat ook gezinnen met lichte ondersteuning 
buiten de indicatiestelling van de AWBZ vallen. De gevolgen van de landelijke 
koerswijziging zijn nog niet helemaal duidelijk, maar de gemeente Roermond moet positie 
bepalen voor deze kwetsbare gezinnen en heeft op basis van de Wmo de taak om licht 
pedagogische hulp te bieden.  
 
Op het gebied van preventief jeugdbeleid zijn er de afgelopen jaren enkele ontwikkelingen in 
gang gezet die vanaf 2010 hun vruchten gaan afwerpen. Zo zal Roermond in 2010 één of 
meerdere laagdrempelige voorzieningen (Centra voor Jeugd en Gezin��� �  CJG) voor alle 
ouders, jeugdigen, professionals en vrijwilligers zijn, waar vragen gesteld kunnen worden 
over opvoeden en opgroeien. De jeugdgezondheidszorg heeft hier in het landelijke model een 
centrale positie gekregen, waarbij het digitaal dossier JGZ (voorheen EKD) als één van de 
instrumenten van het CJG wordt genoemd. Implementatie van dit dossier bij de JGZ 0-4 is 
reeds afgerond, naar verwachting zal de implementatie bij de JGZ 4-19 in 2010 afgerond zijn. 
Het instrument is gericht op het longitudinaal volgen van kinderen en vervangt de oude 
papieren dossiers. Het dossier is echter alleen toegankelijk voor de JGZ,  
 

De landelijk verwijsindex en de hieraan 
gekoppelde regionale verwijsindex Noord-
Midden-Limburg, gericht op het vroegtijdig 
signaleren van problemen en het bij elkaar 
brengen van partners zal ook een centrale rol 
krijgen binnen het CJG. In dit systeem 
worden “DAT” signalen (signalen dat er wat 

mis is, niet wát er mis is) van verschillende aangesloten organisaties met elkaar verbonden. 
De implementatie bij de kernpartners vindt in 2009 plaats. 
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Veilig opgroeien                                                                                                                          n         
De gemeente Roermond laat een nulmeting uitvoeren ten behoeve van de gezamenlijke 
veiligheidsnota. De resultaten van het onderzoek worden gebruikt om het gemeentelijk beleid 
op dit terrein verder vorm te geven. Mogelijk kunnen deze resultaten van invloed zijn op het 
uitvoeringsplan. 
 
De RAAK-aanpak richt zich op de sluitende aanpak van kindermishandeling. Deze manier 
van werken moet eind 2010 in heel Nederland zijn ingevoerd vanuit de centrumgemeenten 
(Venlo). In de aanpak werken alle betrokken partijen nauw samen om een effectief aanbod 
van hulp in te richten. Het gaat om organisaties als BJZ, GGD’s, basisscholen én gemeenten.  
 
Een steentje bijdragen aan de maatschappij                                                                           
De maatschappelijke stage wordt per 2011 verplicht en tot die tijd gefaseerd ingevoerd, 
zodat in 2011 alle leerlingen in het voortgezet onderwijs tijdens hun middelbare schooltijd 
verplicht een maatschappelijke stage volgen. 
 
Talenten ontwikkelen en plezier hebben        
Sport en beweging moet worden gestimuleerd onder de schoolgaande jeugd. Dit en andere 
onderwerpen staan in het beleidskader Sport, Bewegen en Onderwijs 2009-2011 met als doel 
om het percentage van de jeugd dat voldoende beweegt te verhogen van 40% naar 50%. 
Daarvoor is het nodig om een doorlopend binnenschools, naschools en buitenschools sport- en 
beweegaanbod te creëren voor leerlingen van alle leeftijden. Samenwerking tussen sport en 
onderwijs, maar ook de naschoolse opvang, het buurtwerk en gemeenten is daarvoor 
noodzakelijk. VWS en OCW hebben een aantal prioriteiten gesteld voor de komende jaren: 
·  de verbetering van de positie en toerusting van professionals en vrijwilligers; 
·  een aangepast sportaanbod van sportverenigingen; 
·  focus op de grootste risicogroepen op het gebied van bewegingsarmoede, overgewicht en 

schooluitval (leerlingen van VMBO-scholen en MBO-instellingen);  
·  innovatie in bouw, inrichting maar ook het beheer en gebruik van sportaccommodaties en 

speelplekken. 
 
Het GO 4ward project loopt in 2010 teneinde. Aanvullend heeft het kabinet ook de ambitie 
om de samenhang te versterken tussen brede scholen, sport en cultuur door middel van: 
·  het uitbreiden van het aantal brede scholen met sport- en cultuuraanbod in het onderwijs;  
·  inzetten sportverenigingen voor onderwijs, naschoolse opvang en de wijk; 
·  stimuleren van dagelijks aanbod van sport en beweging op en rond scholen;  
·  vertrouwd maken van jongeren tot 18 jaar met kunst en cultuur;  
·  realiseren van combinatiefuncties tussen (brede) scholen, sport en cultuur.  
 
Cultuur  voor en door jongeren zal één van de grote krachten worden van het cultuureiland 
ECI . Alle kunstdisciplines zijn er vertegenwoordigd, actief en passief, professioneel en op 
amateurniveau. De kansen die dit biedt voor talentontwikkeling en culturele ontplooiing zijn 
oneindig. Om dit tot bloei te laten komen zal het accent vooral liggen op activering van de 
jeugd door een interessante programmering en kortlopende projecten die aansluiten bij de 
zappcultuur. Het nieuwe poppodium, samen met oefenruimtes voor bands, VJ en DJ, zal de 
spilfunctie gaan vervullen in het aanbod voor jongeren. In de nota poppodium is aangegeven 
dat de jongeren behoefte hebben aan een eigen stek binnen de ECI. Met de fysieke uitwerking 
van het poppodium zal hiermee rekening gehouden worden. 
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Goed voorbereid op de toekomst        
Binnen dit thema zijn er een flink aantal ontwikkelingen vanuit de landelijke overheid te 
verwachten. Voor de jongste doelgroep is dit met name de harmonisatie kinderopvang/ 
peuterspeelzaal, waarmee het kabinet wil komen tot een sluitend systeem voor kinderopvang 
voor 0-4 jarigen om ontwikkelkansen van kinderen te verbeteren. Inzet van de wet is meer en 
betere voorschoolse educatie. De wet treedt naar verwachting in werking per 1 augustus 2010.  
De huidige nota peuterspeelzaalbeleid kent een looptijd tot 2010. 
 
Voor de leerplichtige groep geldt de invoering van de nieuwe Wet Passend onderwijs voor 
het onderwijs, die naar verwachting in 2011 in werking zal treden. Inzet van de wet is dat 
scholen waar de leerling wordt aangemeld een passend aanbod en de best mogelijke 
opleidingskansen voor alle leerlingen (in het reguliere onderwijs en/of in het speciaal 
onderwijs), een betere positie voor hun ouders, één regionaal loket voor de indicatiestelling en 
een onderwijsaanbod dat ook voor deze leerlingen inzet op passende onderwijs- en 
ontwikkelingsdoelen verzorgt. 
 
Via een meerjarig convenant heeft de minister van onderwijs afspraken gemaakt met de 39 
RMC-regio’s en de in die regio’s gevestigde scholen voor voortgezet- en middelbaar 
beroepsonderwijs om in de schooljaren 2007/2008 tot en met 2010/2011 te komen tot een 
reductie van het aantal voortijdig schoolverlaters met 40% ten opzichte van het schooljaar 
2005/2006. Per schooljaar gaat het dan om 10%. Op 23 juni 2008 heeft wethouder Kemp 
namens de subregio Roermond het convenant “Aanval op de uitval” ondertekend waarmee 
dit kaderstellend is voor de toekomstige inspanningen 
 
Voor de doelgroep tot 27 is de invoering van de Wet Investeren in Jongeren (WIJ) van 
belang. Het kabinet is voornemens deze per 1 oktober 2009 in te voeren om jongeren het 
leer/werkrecht te geven. Door deze wet worden gemeenten verplicht jongeren tot 27 jaar die 
zich melden voor een uitkering een baan, een vorm van scholing of een combinatie aan te 
bieden. Accepteren ze het werk, dan ontvangen ze salaris van de werkgever. Bij acceptatie 
van het leeraanbod krijgen ze een inkomen dat even hoog is als de bijstandsuitkering; 
jongeren van 21 of 22 krijgen een uitkering afgeleid van het wettelijke minimumjeugdloon 
voor deze groep. Het aanbod wordt afgestemd op de jongere. Als hij/zij het aanbod niet 
accepteert staat er geen uitkering tegenover. Jongeren zijn echter niet verplicht zich te melden 
als ze geen werk of opleiding hebben. Ook geldt de regeling niet voor jongeren die niet 
kúnnen werken of leren. Vooruitlopend op de komst van deze nieuwe wet en om de gevolgen 
van de economische crisis voor met name de doelgroep werkloze jongeren en schoolverlaters 
te beperken heeft de gemeente Roermond een actieplan “Aanpak Jeugdwerkloosheid” 
opgesteld.  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

DEEL 3 
Waar willen we naar 

toe? 
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4. VISIE EN UITGANGSPUNTEN 
 
Bij het formuleren van de visie op het Roermondse jeugdbeleid sluiten we aan bij het 
Programmaministerie Jeugd en Gezin, zoals aangehaald in de inleiding (hoofdstuk 1) en de 
lokale vastgestelde visie op de Wmo. Aan de hand hiervan én de input verkregen uit de 
informele commissievergadering van 17 februari 2009 zijn we tot de volgende gezamenlijke 
meerjarige visie gekomen. 

  
 
In deze visie zijn de leidende principes vanuit de Wmo (eigen verantwoordelijkheid en 
vangnet) gepositioneerd, waarmee deze principes ook leidend zijn voor het jeugdbeleid. 
Aanvullend worden hieronder, eveneens op basis van de kadernota Wmo en input verkregen 
uit de informele commissievergadering, 6 uitgangspunten voor het jeugdbeleid geformuleerd. 
 
1. De doelgroep van het Roermondse jeugdbeleid is de jeugd van 0 tot 23 jaar én (vooral bij 

de jonge doelgroep) hun ouders. Speciale aandacht gaat in preventieve zin ook uit naar de 
voorafgaande fase, vanaf -9 maanden.  

 
2. De gemeente Roermond kijkt naar de ontwikkeling van een kind en stelt niet zozeer 

prioriteit bij een leeftijdscategorie, maar focust op speerpunten binnen een bepaalde 
leeftijdscategorie omdat kinderen in elke fase iets anders nodig hebben. Hiermee levert zij 
maatwerk en is probleemgericht! 

 
3. Het jeugdbeleid binnen de gemeente, maar ook bij de instellingen, is integraal!   
 
4. Het jeugdbeleid van Roermond kent algemeen beleid, dat erop gericht is dat het goed 

blijft gaan met de jongeren én preventief beleid, dat erop gericht is om hen die 
ondersteuning nodig hebben, dit te bieden. Er wordt geïnvesteerd in dat wat goed gaat! 

 
5. De gemeente Roermond zet binnen haar (preventieve) jeugdbeleid waar mogelijk 

bewezen effectieve methodieken in! 
 
6.  Jongeren horen thuis in de wijk. Cijfers en gegevens maken duidelijk dat niet elke wijk 

dezelfde problemen en positieve punten kent. Dit vraagt op vele fronten om een 
wijkgerichte aanpak. Dit betekent niet dat in elke wijk hetzelfde aangeboden hoeft te 
worden, maar wel dat de gemeente Roermond aansluit bij de structuren en 
bevolkingsopbouw in de wijken. Daar waar jongeren zich wijkoverstijgend bewegen 
wordt ook gekeken naar een wijkoverstijgende aanpak.  

“Ieder kind moet de kans krijgen gezond en veilig op te groeien, zijn talenten te 
ontwikkelen en plezier te hebben en zich goed voor te bereiden op de toekomst. Wij zetten 
hiertoe het kind en het gezin centraal en richten ons erop dat jeugdigen opgroeien tot 
burgers die volwaardig participeren in de samenleving. Opvoeding en ontwikkeling zijn 
de eerste verantwoordelijkheid van de ouders. Wij faciliteren hen hierbij door algemene 
voorzieningen te creëren en hen, die een extra duwtje nodig hebben, te ondersteunen 
zodat zij deze verantwoordelijkheid voor zichzelf én het gezin ook daadwerkelijk kunnen 
nemen en vormen daarmee een vangnet voor degenen die belemmerd worden in hun groei 
naar volwassenheid, en ondanks hulp van hun netwerk, een beroep (dreigen te) doen op 
de zorg in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning, de Wet op de Jeugdzorg 
of de Wet Publieke Gezondheid en zorgt hierbij voor een sluitende aanpak..” 
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5. MAATSCHAPPELIJKE EFFECTEN 
 
In dit hoofdstuk worden de gewenste maatschappelijke effecten en doelstellingen per thema 
geformuleerd. Wat willen wij op de lange termijn bereiken? Uit onderstaand schema blijkt dat 
de hoe vraag terugkomt in de uitvoeringsnota (zie hoofdstuk 6). 
 

 
 
In deze kadernota gaat het om het formuleren van maatschappelijk effecten (de beoogde 
verandering in de maatschappelijke omgeving dan wel bij de beoogde doelgroep die de 
gemeente op langere termijn wil bereiken� globale ambitie) en de beleidsdoelstellingen. 
De aanpak en het ambitieniveau moeten passen binnen de mogelijkheden, taken en 
verantwoordelijkheden van de gemeente en haar partners, maar zijn zo ambitieus mogelijk 
geformuleerd. Het is de ideale situatie die we nastreven. Hiertoe zijn per thema aanvullende 
beleidsdoelen geformuleerd. Deze doelen sluiten aan bij de gesignaleerde knelpunten 
(hoofdstuk 2) en de toekomstige ontwikkelingen die op ons afkomen (hoofdstuk 3). 
 
Gezond opgroeien 
 
 
 
 
Dit maatschappelijke effect bereiken we door samen met partners in te zetten op de volgende 
beleidsdoelen: 
1. Er is een samenhangend en voldoende aanbod aan licht pedagogische hulp in Roermond, 

ook voor de ontregelde gezinnen. 
2. Nagenoeg alle kinderen zijn en blijven in beeld bij de jeugdgezondheidszorg. 
3. De ketensamenwerking gericht op de gehele keten die betrokken is bij de ontwikkeling 

van een kind (-9 maanden -23 jaar) wordt versterkt.  
4. Risicofactoren die de ontwikkeling van een kind belemmeren worden in een zo vroeg 

mogelijk stadium gesignaleerd, waarna verwijzing en/of hulp vroeg en adequaat op gang 
komt.  

5. De Roermondse jeugd en hun ouders kunnen laagdrempelig aan informatie komen 
omtrent opgroeien en hun gezondheid (middelengebruik, sexualiteit, pesten etc).  

6. Bevorderen van een gezonde leefstijl onder jeugdigen en jong volwassenen (waaronder 
bestrijden overgewicht en middelengebruik) in samenhang met het lokaal 
gezondheidsbeleid. 

Maatschappelijk effect  

Beleidsdoelstelling 

Resultaat Resultaat Resultaat 

Actie Actie Actie 

Output 

Throughput 
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Een stijgend aantal Roermondse jeugdigen groeit op zonder ernstige ontwikkelings-
stagnaties of problemen. 
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Veilig opgroeien  
 
 
 
 
 
 
Dit maatschappelijke effect bereiken we door samen met partners in te zetten op de volgende 
beleidsdoelen (een deel van deze doelen heeft nauwe relaties met de kadernota Veiligheid): 
1.  Het bevorderen van de veiligheid in en rondom de scholen en wijken. 
2.  Het voorkomen en bestrijden van overlast door jeugdgroepen door middel van een 
 multidisciplinaire aanpak. 
3.  Een gestructureerde en integrale aanpak (dreigende) jeugdcriminaliteit. 
4.  Bestrijding en voorkoming van kindermishandeling conform de RAAK aanpak, ook in 

relatie tot huiselijk geweld. 
 
 
Een steentje bijdrage aan de maatschappij  
 
 
 
 
 
Dit maatschappelijke effect bereiken we door samen met partners in te zetten op de volgende 
beleidsdoelen: 
1.  Stimuleren van jongerenparticipatie. 
2.  Stimuleren van vrijwilligerswerk onder jongeren. 
3.  Succesvol uitbouwen van maatschappelijke stage conform de landelijke normen. 
 
 
Talenten ontwikkelen en plezier hebben 
 
 Alle  
 
 
 
Dit maatschappelijke effect bereiken we door samen met partners in te zetten op de volgende 
beleidsdoelen: 
1. In de wijken ruimte behouden en zonodig creëren passend bij de behoefte van jongeren 

om te “chillen” dan wel te sporten. 
2. Ondersteunen van de brede toegankelijkheid van voorzieningen en verenigingen 
 voor kinderen ongeacht inkomen en beperking. 
3. Ondersteunen van verenigingen en stichtingen die activiteiten (in brede zin) voor en door   
 de Roermondse jeugd organiseren. 
4. Het jeugd- en jongerenwerk in de gemeente Roermond herzien in samenhang met  

de aard en omvang van jeugdaccommodaties. 
5. Zoveel mogelijk jongeren aan het sporten en bewegen krijgen én houden en actief laten 
 deelnemen aan cultuuruitingen. 
 

De Roermondse jeugd groeit veilig op in hun eigen woon- en leefomgeving. Samen met 
hun ouders, neemt een toenemend aantal zelf ook de verantwoordelijkheid voor het 
creëren van een veilige leefomgeving op school, in de binnenstad en in de buurt zodat 
een stijgend percentage (jeugdige) burgers zich veilig voelt in Roermond. 
 

De toegankelijkheid van het gevarieerde aanbod van vrijetijdsbesteding dat past bij de 
behoeften van jeugdigen en dat het voor hen mogelijk maakt zich te kunnen ontplooien, 
vermaken en ontspannen wordt vergroot.  .  

De Roermondse jeugd doet mee! Een stijgend aantal jeugdigen draagt haar steentje bij 
aan maatschappelijke activiteiten en de “civil society”. Ook oefenen jaarlijks meer 
jongeren zelf invloed uit op de uitvoering van het beleid van de gemeente Roermond. 
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Goed voorbereid op de toekomst 
 
 
 
 
Dit maatschappelijke effect bereiken we door samen met partners in te zetten op de volgende 
beleidsdoelen (waarvan er overlap is met doelstellingen vanuit de LEA): 
1. Achterstanden of stagnaties in de ontwikkeling (vb taalontwikkeling) bij de Roermondse 

jeugd zo vroeg mogelijk onderkennen (voorschools) en zo maximaal mogelijk bestrijden. 
2. Harmonisering peuterspeelzalen en kinderopvang en herijking peuterspeelzalenbeleid. 
3. Het stimuleren van een passend onderwijsaanbod voor alle leerlingen dus ook voor  
 zorgleerlingen. 
4. Op basis van het Convenant “Aanval op de uitval” voor minderen van voortijdig 
 schoolverlaten met 10 % op jaarbasis. 
5. De jeugdwerkloosheid in Roermond blijft onder de 12 %. 
 
 
6. HOE NU VERDER? 
 
Na vaststelling van deze kadernota op 24 september 2009 zal er in samenspraak met partners 
en de doelgroep gewerkt worden aan een uitvoeringsplan waarmee antwoord wordt gegeven 
op de “HOE” vraag. In dit plan zullen wij binnen de gestelde kaders de vertaalslag maken van 
abstracte maatschappelijke effecten en afgeleide doelen naar meetbare acties per thema.  
 
Duidelijk is dat bij de totstandkoming én zeker ook de uitvoering van het beleid de regierol 
van de gemeente van essentieel belang blijft. Dit is ook tijdens de informele 
commissievergadering op 17 februari 2009 nog eens nadrukkelijk gesteld. Met het vaststellen 
van deze kadernota geeft de gemeente Roermond meerjarig richting aan haar jeugdbeleid.  
 
De regierol vormt de verbindende schakel tussen alle 
partijen en stuurt aan op het gezamenlijk belang, zonder 
daarbij de verantwoordelijkheden over te nemen. De 
gemeente Roermond kijkt zelf zowel binnen als buiten haar 
eigen organisatie over haar grenzen en die van partners 
heen en verwacht dit ook van haar partners. Maar het blijft 
niet bij enkel verwachtingen, de gemeente maakt heldere 
resultaatafspraken met haar partners waarbij rekenschap 
voorop staat. 
 
De gemeente Roermond zal ook regie voeren over de 
uitvoering en hoeft daarin niet altijd zelf verantwoordelijk 
te zijn voor de uitvoering, maar kan dit ook bij de partners 
neerleggen die daar dan op afgerekend moeten kunnen 
worden. De partners zijn verantwoordelijk voor de “HOE” 
vraag. In deze constructie speelt de regiegroep jeugd een 
belangrijke rol.  
 

Een stijgend aantal jongeren hebben een startkwalificatie gehaald of een passende 
opleiding gevolgd zodat zij in staat zijn duurzaam te participeren op de arbeidsmarkt.. 
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De uitvoeringsnota zal in november/december 2009 aan het college van B&W worden 
voorgelegd en zal bestaan uit 3 onderdelen. 
 
A. Concrete acties per thema 

Op basis van de geformuleerde maatschappelijke effecten en beleidsdoelen per thema 
worden meetbare acties en resultaten uitgewerkt. Tevens zal daarbij worden aangegeven 
welke afdeling verantwoordelijk is voor de uitvoering van deze actie en worden eventuele 
relaties met andere beleidsterreinen aangegeven.   
 

B. Financiële paragraaf 
Een overzicht van de financieringswijze van de diverse acties. Vooralsnog gaan wij 
daarbij uit van financiering binnen de bestaande reguliere budgetten en vanuit het principe 
‘nieuw voor oud’. Ook de mogelijkheden van externe financieringsmogelijkheden zullen 
worden onderzocht. Mocht blijken dat voor noodzakelijk nieuw beleid extra financiële 
middelen nodig zijn, dan wordt de gemeenteraad hierover tijdig geïnformeerd. 

 
C. Voorstel monitoring / evaluatie  

In de uitvoeringsnota zal verder een voorstel worden gedaan over de wijze waarop de 
voortgang wordt gevolgd waarbij meetbaarheid cruciaal is. De regiegroep jeugd zal hier 
een rol in krijgen en ook het cijferdocument “Op de groei” zal met ingang van 2009 
ingericht worden naar voornoemde thema’s en corresponderen met de kleuren van de 
thema’s. 

 
 
7. GEBRUIKTE AFKORTINGEN  
AMK    Advies- en Meldpunt Kindermishandeling 
AMW    Algemeen Maatschappelijk Werk 
AWBZ    Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
BJZ    Bureau Jeugdzorg 
CBS    Centraal Bureau voor Statistiek 
CJG    Centrum voor Jeugd en Gezin 
CK    Centrum voor de Kunsten 
COT    Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement 
EKD    Elektronisch Kinddossier  
HAVO    Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs 
HBO    Hoger Beroeps Onderwijs 
JGZ    Jeugdgezondheidszorg 
KIT    Databoek Kinderen in Tel 
LEA    Lokaal Educatieve Agenda 
MBO    Middelbaar Beroeps Onderwijs 
GGD    Gemeentelijke Gezondheidsdienst 
NWW    Niet Werkende Werkzoekenden 
OCW    Onderwijs, Cultuur & Wetenschap  
RAAK    Reflectie en Actiegroep Aanpak Kindermishandeling 
RMC    Regionaal Meld- en Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten 
VMBO   Voorbereidend Middelbaar Beroeps Onderwijs 
VVE    Voor- en Vroegschoolse Educatie 
VWS      Volksgezondheid,Welzijn en Sport           
WIJ    Wet Investeren in Jongeren 
WMO    Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
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8. GEBRUIKTE DEFINITIES 
 
Aanvaardbare jeugdgroep (bron: Jeugdgroepen in Beeld-Politieregio Limburg-Noord):  
jongeren die zich weliswaar in groepen begeven, maar die zich gedragen binnen de normen 
die de sociale omgeving stelt. Zij veroorzaken geen hinder of overlast. De groep is goed 
aanspreekbaar op gedrag.  
 
Basistakenpakket jeugdgezondheidszorg (bron:ministerie VWS): op basis van de Wet 
Publieke Gezondheid zijn gemeenten verplicht een basistakenpakket aan te bieden. Dit pakket 
beschrijft monitoring en signalering, het vaststellen van de zorgbehoefte, screening en 
vaccinaties, voorlichting, advies, instructie en begeleiding, beïnvloeden van 
gezondheidsbedreigingen, deelname aan het zorgsysteem, netwerken, overleg en 
samenwerking en het werken met een digitaal kinddossier. 
 
Coördinatie van de zorg (bron: concept Wet CJG): een van de gemeentelijke taken uit de wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo). De Wmo geeft slechts beperkt uitleg aan deze 
taakstelling waardoor er geen sprake is van een eenduidige definitie van coördinatie van zorg. 
De conceptwet CJG geeft de volgende richting. Coördinatie van zorg is “de afstemming van 
de zorg en ondersteuning die vanuit verschillende personen en instellingen aan een jeugdige 
en diens gezin geboden wordt.” 
 
Criminele jeugdgroep (bron: Jeugdgroepen in Beeld-Politieregio Limburg-Noord): een groep 
bestaande uit (in ieder geval voor een deel) jongeren die behoorlijk op het criminele pad zijn. 
Kenmerkend voor deze groep is dat jongeren al vaker met de politie in aanraking zijn 
gekomen en meer en meer criminaliteit plegen voor het financiële gewin. Ze plegen ernstigere 
feiten en schrikken niet terug voor het gebruik van geweld.  
 
Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg (bron: Ministerie Jeugd en Gezin): een dossier  dat 
het papieren dossier dat ieder kind nu heeft vervangt. Het digitale dossier jgz werd eerst 
elektronisch kinddossier (ekd) genoemd en bevat informatie over het kind, de gezinssituatie 
en de omgeving. Het dossier is alleen toegankelijk voor de JGZ. 
 
Groepen Pellen (Bron: convenant wijkgericht jongerenwerk): methodiek binnen het 
wijkgerichte jongerenwerk om groepen op individueel niveau in kaart te brengen (te pellen) 
om de groepssamenstelling te analyseren en een strategie te bepalen aan de hand waarvan er 
door de partners in het jongerenoverleg acties ondernomen worden. 
 
Hinderlijke jeugdgroep (bron: Jeugdgroepen in Beeld-Politieregio Limburg-Noord): groep 
jongeren hangt wat rond in de buurt, is af en toe luidruchtig en trekt zich niet zoveel aan van 
de omgeving. Soms loopt het wat uit de hand, maar dat is snel in de kiem gesmoord en vaak 
ook meer toeval dan gepland. Incidenteel maken deze jongeren zich schuldig aan 
vernielingen. Over het algemeen is het een groep die nog voldoende “autoriteitsgevoelig” is 
en aangesproken kan worden op gedrag. 
 
Jeugdcriminaliteit (bron: Kinderen in Tel): percentage 12-21 jarigen dat een delict heeft 
gepleegd waarmee hij/zij voor een rechter is verschenen, afgezet tegen het totale aantal 12-21 
jarigen. 
 
Jeugdwerkloosheid (bron: Kinderen in Tel): aantal 16-24 jarigen die ingeschreven staan als 
“niet werkende-werkzoekenden”. 
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Leerlingengewicht (bron: ministerie OCW): de gewichtenregeling kent gewichten toe aan 
leerlingen op basis van het opleidingsniveau van de ouders en bepaalt hoeveel geld een school 
voor een leerling krijgt. Een leerling krijgt:  
·  gewicht 0,0 als één ouder meer dan twee leerjaren voortgezet onderwijs (vo) heeft 

gevolgd (mavo, vmbo gemengde leerweg of theoretische leerweg, havo of vwo) of een 
mbo-, hbo-, wo-opleiding;  

·  gewicht 0,3 als geen van de ouders meer dan twee leerjaren vo heeft gevolgd en geen van 
de ouders een opleiding heeft gevolgd in het (speciaal) basisonderwijs of het (v)so-zmlk; 

·  gewicht 1,2 als geen van de ouders meer dan twee leerjaren vo heeft gevolgd en één van 
de ouders een opleiding heeft gevolgd in het (speciaal) basisonderwijs of het (v)so-zmlk.  

 
Overlastgevende jeugdgroep (bron: Jeugdgroepen in Beeld-Politieregio Limburg-Noord): een 
overlastgevende groep is nadrukkelijker aanwezig. Ze kunnen af en toe provocerend optreden, 
vallen omstanders lastig (uitschelden, provoceren), vernielen regelmatig en trekken zich 
weinig aan van andere mensen. Zij zijn ook minder goed te corrigeren. De lichtere vormen 
van criminaliteit waar zij zich schuldig aan maken worden doelbewust gepleegd. Tevens 
zorgen zij er ook meer voor dat ze niet gepakt worden.  
 
Regiegroep jeugd (bron: startnotitie regiegroep jeugd): beleidsoverleg voorgezeten door de 
wethouder Jeugd van de gemeente Roermond bestaande uit : JGZ 0-19, AMW, BJZ. RiaGG 
Zuid, GGZ NML, SKR, Basis-, Voorgezet- en Middelbaar Onderwijs. Het overleg is gericht 
op beleidsvoorbereiding en- advisering, monitoring en integraliteit binnen het jeugdbeleid.   
 
Risicojongeren (bron: ministerie jeugd en gezin) 
Jongeren die opgroeien met een licht afwijkend pedagogisch gedragspatroon, waardoor hun 
persoonlijke ontwikkeling bedreigd wordt en zij buiten de maatschappij dreigen te vallen. 
 
Tienermoeders (bron: Kinderen in Tel):aantal 15-19 jarige moeders.   
 
Voortijdig Schoolverlater (bron: ministerie OCW):  jongere tussen 12-23 jaar die de school 
zonder startkwalificatie verlaten heeft en bij de peildatum (1-10 volgend schooljaar) niet 
opnieuw op een school staat ingeschreven. 
 
VVE beleid (bron: miniserie OCW): beleid met doel om de taal- en sociaal emotionele 
ontwikkeling van achterstandsgroepen te stimuleren.  
 
Zorgcoördinatie (bron: Richting aan coördinatie van zorg in Noord en Midden-Limburg): dit 
betreft een intern product van de JGZ waarover de gemeente afspraken maakt met de JGZ. 
Samenvattend verstaan we onder dit product: 
·  Signaleren én het bij elkaar brengen van vroegsignalen in de brede context van het 

(kwetsbare) ongeboren kind, de jeugdige en/of het systeem. 
·  Het wegen van de ernst van de signalen met de directe –relevante- partners 
·  Het actief volgen van het (kwetsbare) ongeboren kind of jeugdige en hun gezin waar 

sprake is van een risicofactor of zorgsignaal. 
·  Doorverwijzing/toeleiding naar hulpverlening of indicatiestellende instanties. 
·  Warme overdracht naar hulpverlenende instanties 
·  Zorgcoördinatie van de JGZ wordt stopgezet voor de periode van hulpverlening. Er blijft 

sprake van reguliere taakstelling. Op het moment dat hulpverlening stopt en er is nog 
steeds sprake van risico/zorgsignalen wordt het kind weer actief gevolgd.  
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Wmo: Meedoen!  
Alle burgers nemen volwaardig en evenredig deel aan de Roermondse samenleving 

 
 
GEZOND OPGROEIEN 

Gewenste maatschappelijk effect: 
 
“Een stijgend aantal Roermondse 
jeugdigen groeit op zonder ernstige 
ontwikkelings-stagnaties of problemen. 
 
Beleidsdoelen: 
1. Er is een samenhangend en 

voldoende aanbod aan licht 
pedagogische hulp, ook voor de 
ontregelde gezinnen. 

2. Nagenoeg alle kinderen zijn en 
blijven in beeld bij de JGZ.. 

3. De ketensamenwerking gericht op de 
gehele keten die betrokken is bij de 
ontwikkeling van een kind (-9 
maanden -23 jaar) wordt versterkt.  

4. Risicofactoren die de ontwikkeling 
van een kind belemmeren worden in 
een zo vroeg mogelijk stadium 
gesignaleerd, waarna verwijzing 
en/of hulp vroeg en adequaat op gang 
komt.  

5. De jeugd en hun ouders kunnen 
laagdrempelig aan informatie komen 
over opgroeien en hun gezondheid.  

6. Bevorderen van een gezonde leefstijl 
onder jongeren, 

 

Jeugdbeleid 
 “Ieder kind moet de kans krijgen gezond en veilig op te groeien, zijn talenten te ontwikkelen en plezier te hebben en zich goed voor te bereiden op de toekomst. Wij zetten hiertoe het kind en het gezin centraal en richten ons erop dat jeugdigen 
opgroeien tot burgers die volwaardig participeren in de samenleving. Opvoeding en ontwikkeling zijn de eerste verantwoordelijkheid van de ouders. Wij faciliteren hen hierbij door algemene voorzieningen te creëren en hen, die een extra 
duwtje nodig hebben, te ondersteunen zodat zij deze verantwoordelijkheid voor zichzelf én het gezin ook daadwerkelijk kunnen nemen en vormen daarmee een vangnet voor degenen die belemmerd worden in hun groei naar volwassenheid, en 
ondanks hulp van hun netwerk, een beroep (dreigen te) doen op de zorg in het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning, de Wet op de Jeugdzorg of de Wet Publieke Gezondheid en zorgt hierbij voor een sluitende aanpak. Vanuit deze 
visie geven wij inhoud aan ons jeugdbeleid in samenspraak met de jeugd en hun ouders 
         Algemene uitgangspunten 

- Kind volgen in ontwikkeling, maatwerk en probleemgericht!     -  Gebruik maken van bewezen effectieve methodieken! 
- Wijkgerichte aanpak!          -  Jeugdbeleid is integraal! 
- Doelgroep: 0-23 jarigen en hun ouders in het bijzonder ook de fase hiervoor (- 9maanden)! -  Algemeen én preventief jeugdbeleid! 

  

 
 
EEN STEENTJE BIJDRAGEN 
AAN DE MAATSCHAPPIJ 
 

 
 
TALENTEN ONTWIKKELEN 
EN PLEZIER HEBBEN 

 
 
VEILIG OPGROEIEN 

 
 
GOED VOORBEREID OP DE 
TOEKOMST 

Gewenste maatschappelijk effect 
 
“De toegankelijkheid van het 
gevarieerde aanbod van vrijetijds-
besteding dat past bij de behoeften van 
jeugdigen en dat het voor hen mogelijk 
maakt zich te kunnen ontplooien en 
ontspannen wordt vergroot.”  
 
Beleidsdoelen: 
 
1.  In de wijken ruimte behouden en 

zonodig creëren passend bij de 
behoefte van jongeren om te 
“chillen” dan wel te sporten. 

2. Ondersteunen van de brede 
toegankelijkheid van voorzieningen 
en verenigingen voor  kinderen 
ongeacht inkomen en beperking. 

3.  Ondersteunen van verenigingen en 
die activiteiten (in brede zin) voor en 
door  de jeugd organiseren. 

4.  Het jeugd- en jongerenwerk herzien 
    in samenhang met de aard en    
    omvang van jeugdaccommodaties. 
5. Zoveel mogelijk jongeren aan het     
  sporten en bewegen krijgen én   
    houden. 
 

Gewenste maatschappelijk effect 
 
“De Roermondse jeugd doet mee! Een 
stijgend aantal jeugdigen draagt haar 
steentje bij aan maatschappelijke 
activiteiten en de “civil society”. Ook 
oefenen jaarlijks meer jongeren zelf 
invloed uit op de uitvoering van het 
beleid van de gemeente Roermond.” 
 
Beleidsdoelen: 
 
1. Stimuleren van jongerenparticipatie. 
2. Stimuleren van vrijwilligerswerk   

onder jongeren. 
3. Succesvol uitbouwen van 

maatschappelijke stage conform de 
landelijke normen. 

 

Gewenste maatschappelijk effect 
 
“De Roermondse jeugd groeit veilig op 
in hun eigen woon- en leefomgeving. 
Samen met hun ouders, neemt een 
toenemend aantal zelf ook de 
verantwoordelijkheid voor het creëren 
van een veilige leefomgeving op school, 
in de binnenstad en in de buurt zodat 
een stijgend percentage (jeugdige) 
burgers zich veilig voelt in Roermond. 
 
Beleidsdoelen: 
1. Het bevorderen van de veiligheid in 

en rondom de scholen en wijken. 
2. Het voorkomen en bestrijden van 

overlast door jeugdgroepen door 
middel van een 

 multidisciplinaire aanpak. 
3. Een gestructureerde en integrale 

aanpak (dreigende) 
jeugdcriminaliteit. 

4. Bestrijding en voorkoming van 
kindermishandeling conform de 
RAAK aanpak, ook in relatie tot 
huiselijk geweld. 

 
 
 

Gewenste maatschappelijk effect 
 
“Een stijgend aantal jongeren hebben 
een startkwalificatie gehaald of een 
passende opleiding gevolgd zodat zij in 
staat zijn duurzaam te participeren op 
de arbeidsmarkt.” 
 
Beleidsdoelen: 
1. Achterstanden of stagnaties in de 

ontwikkeling (vb taalontwikkeling) 
bij de Roermondse jeugd zo vroeg 
mogelijk onderkennen (voorschools) 
en zo maximaal mogelijk bestrijden. 

2. Harmonisering peuterspeelzalen en 
kinderopvang en herijking 
peuterspeelzalenbeleid. 

3. Het stimuleren van een passend 
onderwijsaanbod voor alle leerlingen 
dus ook voor zorgleerlingen. 

4. Op basis van het Convenant “Aanval 
op de uitval” voor minderen van 
voortijdig schoolverlaten met 10 % 
op jaarbasis. 

5.De jeugdwerkloosheid in Roermond 
blijft onder de 12 %. 

 



 

 
 
 

Bijlagen



 

Bijlage 1:  Schematisch overzicht startnotitie kadernota “Op de groei 2010- 2014”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Kadernota “Op de 
Groei 2010-2014” 

Vijf voorwaarden uit 
“Alle kansen voor alle 

kinderen” 

 
Lokale Wmo kaders uit 

de Wmo kadernota 

Input uit o.a. 
behoeftepeiling onder 
jongeren & informele 
commissievergadering 
met ketenpartners. 

 
Ontwikkelingen vragen om een herijking van de 

kadernota jeugdbeleid “Op de groei” (2006) 
 

 
Keuze voor 2 leidende kaders 

Beschrijving landelijke, provinciale en lokale 
kaders en ontwikkelingen voor het jeugdbeleid en 

de jeugd als doelgroep van andere beleidsterreinen. 



 

Bijlage 2: Samenvatting behoeftepeiling. 
 
Doelstelling en focus enquête. 
Kwalitatieve peiling onder 300 (Roermondse) jongeren, die hun mening geven over allerlei 
zaken waar de gemeente Roermond verantwoordelijk voor is. Wat is er goed geregeld en moet 
zo blijven? Wat missen jongeren in Roermond? En belangrijker nog: waar lopen ze tegenaan?  
De focus in de enquête lag dus op het boven water krijgen van de behoeftes van jongeren op 
de thema’s: gezond en veilig opgroeien, een steentje bijdragen aan de maatschappij, talenten 
ontwikkelen & plezier hebben en goed voorbereid zijn op de toekomst���

 
Resultaten 
Om deze brede kwalitatieve peiling tot stand te brengen zijn 298 jongeren bevraagd in hun 
eigen omgeving (op scholen, in jongerencentra, in de binnenstad) door middel van de 
debatmobiel. 47% Van de geënquêteerden is vrouw en 53% man. Het grootste gedeelte van de 
ondervraagden zit op het middelbaar onderwijs en de gemiddelde leeftijd is 16 jaar. 
Opvallend is dat slechts 56% van de ondervraagden inwoner van Roermond is. Op alle 
peilplaatsen waren veel jongeren aanwezig die niet in Roermond woonden. Dit geeft de 
centrumfunctie van de gemeente Roermond aan. 
 
Op het gebied van gezondheidproblemen en informatie kijken jongeren vooral op internet. Als 
ze met iemand praten over gezondheidsproblemen dat zijn dit de ouders.  
 
Het gemiddelde cijfer dat jongeren Roermond geven voor veiligheid is een 6,5. Meiden 
voelen zich duidelijk onveiliger dan jongens. De drie oplossingen die jongeren aandragen 
zijn: meer politie of stadswachten, meer camera’s en het verbeteren van de verlichting. 
 
21% Van de jongeren doet vanuit ideële principes aan vrijwilligerwerk. Redenen voor de 
overige jongeren om niet aan vrijwilligerswerk te doen zijn: geen zin, geen tijd en er staat 
geen vergoeding tegenover. Wanneer de gemeente Roermond jongeren naar hun mening wil 
vragen, dan kunnen zij dit het best via een vragenlijst per mail doen. Debatteren met politici 
en antwoorden per sms zien jongeren minder zitten. 
 
De meeste jongeren vinden dat er genoeg te doen is in Roermond. Zowel jongens als meiden 
missen wel plekken om te chillen en uitgaansplekken voor jongeren onder de 18 jaar. Op het 
gebied van activiteiten willen jongens graag sporten. Voetbal staat hierbij met stip op één. 
Meiden willen liever creatieve activiteiten en eenmalige evenementen zoals concerten. 
Jongerencentra blijken door een beperkte groep jongeren (29%) en vooral jongens gebruikt te 
worden. Dit komt vooral, omdat hun vrienden hier ook zijn en ze er kunnen chillen. De 
jongeren die hier niet komen geven aan genoeg andere dingen te doen te hebben, kennen ze 
niet of komen hier niet omdat de jongeren die hier aanwezig zijn ze afschrikken. Bezoekers 
van jongerencentra worden door de niet-bezoekers gezien als “hangjongeren” en er wordt 
gedacht dat het vooral Marokkanen en Turken zijn die jongerencentra bezoeken. 
 
Jongeren geven aan dat ze goed zelf keuzes kunnen maken. Toch raadplegen ze graag hun 
ouders en geven ze aan dat de begeleiding door school gemiddeld goed is. Wel wordt er 
aangegeven dat ze al op jonge leeftijd moeilijke keuzes moeten maken die bestaan uit heel 
veel keuzemogelijkheden. 34% Van de jongeren geeft aan in Roermond te willen blijven 
wonen. Andere blijven liever in hun eigen dorp in de buurt wonen of weten nog niet wat hun 
toekomstplannen zijn. Ergens anders studeren, ook in het buitenland, is dan de meeste 
genoemde reden.    


